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บทคััดย่่อ
การวิิจััยเรื่่�อง บทบาทรัฐสภาในการพััฒนากฎหมายที่่�เสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถด้้านการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม มีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อเสนอ

แนะแนวทางการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านการจัดัการท่่องเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรม

เพื่่�อประกอบการตััดสิินใจของหน่่วยงานผู้้�รัับผิดชอบในเชิิงนโยบายต่่อรััฐสภา และ  

2) เพื่่�อเสนอแนะบทบาทรัฐัสภาต่่อการพัฒันากฎหมาย นโยบายภาครััฐที่่�เสริมิสร้้าง

ขีีดความสามารถด้้านการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ดำเนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยแบบ

สััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกจากหน่่วยงานภาครััฐ คืือ 

ทนายความ นิิติิกร อััยการ ผู้้�พิิพากษา นัักวิิชาการที่่�มีีประสบการณ์์ด้้านกฎหมาย

และด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม หน่่วยงานภาคธุุรกิิจ คืือ มััคคุุเทศก์์ท้้องถิ่่�น  

ผู้้�ประกอบการการท่่องเที่่�ยว/บริิษััททััวร์์ ร้้านค้้า/ของที่่�ระลึึก พนัักงานขัับรถโดยสาร 
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ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ และประชาชนในพื้้�นที่่�และ/หรืือผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยว 

เชิิงวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�การวิิจััย โดยใช้้วิิธีีการเลืือกกลุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจง  

จำนวนทั้้�งสิ้้�น 30 คน และวิิเคราะห์์ข้้อมููลเพื่่�อหาข้้อสรุุป 

ผลการศึึกษาพบว่า 1) การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านการจััดการ 

ท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมประสบความสำเร็็จสามารถสร้้างความได้้เปรีียบในการ

แข่่งขัันด้้วยการผลิิตเพื่่�อใช้้สู่่�การผลิตเป็็นธุุรกิิจ การใช้้การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

เสริมิสร้้างขีีดความสามารถในการแข่ง่ขันั และกลไกการขับัเคลื่่�อนการท่อ่งเที่่�ยวด้้วย

นวััตกรรมเชิิงวััฒนธรรม 2) รััฐสภาสามารถเสนอให้้มีีการแก้้ไขร่่างกฎหมายเพื่่�อเป็็น 

กรอบกฎหมายสามารถสะท้้อนถึึงแนวคิดใหม่่ๆ ที่่�เก่ี่�ยวกับประเด็็นด้้านการท่่องเที่่�ยว 

เชิงิวัฒันธรรม และรัฐัสภาทำหน้้าที่่�ในการติดิตามกฎหมายที่่�บัญัญัตัิขิึ้้�นเพื่่�อการนำไป

ใช้้ในการควบคุมุในการปฏิบัตัิติามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรม

คำสำคััญ : บทบาทรััฐสภา, การจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม, กฎหมาย,  

คณะกรรมาธิิการ

Abstract

The objectives of the research on the roles of the parliament in  

developing laws to enhance the capacity for cultural tourism management are 

1) to propose guidelines for enhancing cultural tourism management capacity 

to provide a basis for decision-making of policy agencies to the parliament, 

and 2) to propose the role of parliament in formulating laws and government 

policies to enhance the capacity for cultural tourism management.

This is qualitative research collecting data through structured and  

in-depth interviews from public sectors, namely lawyers, legal officers,  

prosecutors, judges, academics with experience in law and cultural tourism, 

tourism enterprises/ tour companies, shops/souvenir shops, passenger drivers, 

business owners, and residents and/or stakeholders in cultural tourism in the 

research area. A purposive sampling method was used to select a total of 30 

participants, and the data were analyzed to draw conclusions. 

ปีีที่่� 19 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - เมษายน 2567142



The investigation yielded the following findings. First, the success  

of maximizing the capacity of cultural tourism management can create a  

competitive advantages through production for business. Cultural tourism  

can be implemented to strengthen competitive capabilities and mechanism  

can be utilized to drive tourism with cultural innovation. Second, the parliament 

can propose amendments to the draft law to create a legal framework that 

reflects new concepts related to cultural tourism issues. The parliament also has 

a role in monitoring the implementation of enacted laws to ensure compliance 

with regulations related to cultural tourism.

Keywords : Parliamentary role, cultural tourism management, laws, committees

บทนำ 
อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวไทยมีีบทบาทความสำคััญต่่อระบบเศรษฐกิิจ 

ของประเทศเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องจากอุุตสาหกรรมการท่อ่งเที่่�ยวก่อ่ให้้เกิดิประโยชน์์

ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และวััฒนธรรม โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งเป็็นหนึ่่�งในแหล่่งรายได้้ที่่�สำคััญที่่�นำมาซึ่่�งเงิินตราประเทศ กระแสเงิินตรา

ไหลเวีียนในประเทศ การสร้้างงาน และการกระจายความเจริิญไปสู่่�ภููมิิภาคต่่างๆ  

ของประเทศ อีีกทั้้�งยัังมีีส่่วนสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดการพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน

ของการคมนาคมและขนส่่ง รวมถึึงการค้้าและการ ลงทุุนที่่�ช่่วยเพิ่่�มการขยายตััว

และเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อนทางเศรษฐกิิจของประเทศไทย อ้้างอิิงจาก 

บััญชีีประชาชาติิด้้านการท่่องเที่่�ยว (Tourism Satellite Account: TSA) ในปีี  

พ.ศ. 2562 อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวมีีผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศด้้านการ

ท่อ่งเที่่�ยว (Tourism Gross Domestic Product: TGDP) มากถึึง 3,005,552 ล้้านบาท  

หรืือเท่่ากัับสััดส่่วนร้้อยละ 17.79 ของผลิตภััณฑ์์มวลรวม ภายในประเทศ (Gross 

Domestic Product: GDP) (คณะกรรมการนโยบายการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ, 2566) 

การท่่องเที่่�ยวมีีการแข่่งขัันช่่วงชิิงส่่วนแบ่่งตลาดท่องเที่่�ยวโลก ดัังนั้้�น กลยุุทธ์หลััก

ที่่�สำคััญประการหนึ่่�งของการท่่องเที่่�ยวของแผนพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ  
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ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2570) คืือ การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable 

Tourism) กลยุุทธ์์ที่่� 2 Thai Cultures and Identities ส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์และต่่อยอด 

ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมและเอกลัักษณ์์ความเป็็นไทยด้้วยการประยุุกต์์ให้้เข้้ากัับ 

ยุุคสมััย ซึ่่�งกรณีีของการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในลัักษณะเช่่นเดีียวกัับของไทยหรืือ

การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมนี้้�ได้้ถููกกำหนดเป็็นนโยบายการท่่องเที่่�ยว

ของต่่างประเทศและประสบความสำเร็็จมาแล้้ว เช่่น นโยบาย Korean Wave และ 

Cool Japan เป็็นต้้น (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560)

ประเทศไทยประสบปัญหาอย่่างมากในการใช้้ทรััพยากรการท่่องเที่่�ยวที่่� 

ไม่่คุ้้�มค่่า และผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและศิิลปะวััฒนธรรม ทำให้้เกิิดความ

เสื่่�อมโทรมของแหล่่งท่่องเที่่�ยวหรืือบางแห่่งอาจไม่่ได้้รับการดููแลรัักษาเท่่าที่่�ควร  

จึงึมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยการเตรีียมการและการจัดัการที่่�ดีี โดยเฉพาะ

การจััดการโครงสร้้างพ้ื้�นฐานในแหล่่งท่่องเที่่�ยวทั้้�งทางกายภาพ ชีีวภาพ สัังคมและ

วััฒนธรรมโดยการให้้ความสำคััญต่่อการดููแลรัักษาอย่่างเคร่่งครััด โดยไม่่ทำให้้ 

สภาพแวดล้้อมเดิิมต้้องเปลี่่�ยนแปลงและแหล่่งท่่องเที่่�ยวจะต้้องสร้้างความพึึงพอใจ

และความประทัับใจให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยว ต้้องคำนึึงถึึงความคุ้้�มค่่าในระยะยาวและ

คำนึึงถึึงความสามารถในการรองรัับของพื้้�นที่่�ทั้้�งทางกายภาพ ชีีวภาพ สัังคม และ

วััฒนธรรม ผลกระทบต่อภาพลักษณ์์อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวและจำเป็็นต้้อง

แก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน คืือ ปััญหาแหล่่งท่่องเที่่�ยวเสื่่�อมโทรม ปััญหาความไม่่ปลอดภััย 

ของนัักท่่องเที่่�ยว ปัญัหาการเข้้าถึึงจากภายนอกและการเดิินทางเชื่่�อมโยงในประเทศ 

ปััญหาด้้านการบริการที่่�ขาดมาตรฐานและขาดประสิิทธิภาพ ปััญหาการหลอกลวง 

และเอาเปรีียบนักท่่องเท่ี่�ยว ปััญหาทััวร์ศููนย์์เหรีียญ และปััญหาการขายสิินค้้า 

ให้้แก่่นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิในราคาสููง (ฤทธิิจัักร จัันทิิมา, 2565) โดยการขัับเคลื่่�อน

การปฏิรููปประเทศด้้านการท่่องเที่่�ยวด้้านโครงสร้้างองค์์กรการท่่องเที่่�ยวทั้้�งระบบ

และการบููรณาการการทำงานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะ 

การปรัับปรุุงกฎหมายและพระราชบััญญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว  

โดยในปััจจุุบัันพบว่่า มีีกฎหมายหลายฉบัับยัังล้้าสมััย ไม่่ทัันต่่อสถานการณ์์ 

การเปลี่�ยนแปลงของโลกยุุคใหม่่ ก่่อให้้เกิิดปัญหาอุุปสรรคต่่อกลไกการบัังคัับใช้้

กฎหมายอย่่างจริิงจััง โดยบทบาทรััฐสภานอกจากการกลั่่�นกรองกฎหมายแล้้ว  
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รััฐสภายัังมีีบทบาทในด้้านอื่่�นที่่�มีีส่วนส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้การดำเนิินงาน 

ของรััฐบาลให้้สอดคล้้องกัับหลัักสากลได้้ตามวิิถีีทางของรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมาย

สููงสุุดในการปกครองของแต่่ละประเทศผ่่านกลไกการตรวจสอบถ่่วงดุุลรััฐบาล  

การส่่งเสริิมประสิิทธิภาพของรััฐสภาด้้านกระบวนการนิิติบิัญัญััติ ิคืือ การหาแนวทาง

เพื่่�อส่่งเสริิม “คุุณภาพของกฎหมาย” (Law quality) ข้้อบ่่งชี้้�ในมิิติิด้้านคุุณภาพของ

กฎหมาย ได้้แก่่ ความสอดคล้้องกัับบทบััญญััติิของกฎหมายที่่�มีีอยู่่�เดิิม (ปณิธััศร์์ 

ปทุุมวััฒน์์, 2564) โดยกฎหมายการท่่องเที่่�ยวที่่�ดีีต้้องมีีความเหมาะสม เข้้าใจง่่าย  

ไม่่ขััดต่่อหลัักการความมั่่�นคงแห่่งนิิติิฐานะ มีีความสอดคล้้องกัับ รััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 ได้้บััญญััติิไว้้ในหมวด 6 แนวนโยบาย

แห่่งรััฐ มาตรา 77 รัฐัพึงึจัดัให้้มีีกฎหมายเพีียงเท่่าที่่�จํําเป็็น และยกเลิิกหรืือปรับปรุงุ

กฎหมายที่่�หมดความจํําเป็็นหรืือไม่่สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์หรืือที่่�เป็็นอุุปสรรค 

ต่อ่การดำรงชีีวิติหรืือการประกอบอาชีีพ โดยไม่่ชักัช้้าเพื่่�อไม่่ให้้เป็็นภาระแก่่ประชาชน 

และดำเนิินการให้้ประชาชนเข้้าถึึงตััวบทกฎหมายต่่างๆ ได้้โดยสะดวกและสามารถ

เข้้าใจกฎหมายได้้ง่ายเพื่่�อปฏิบิัตัิติามกฎหมายได้้อย่า่งถููกต้้อง และเพื่่�อให้้สอดคล้้อง

กับัการบังัคัับใช้้เพื่่�อการท่่องเที่่�ยวเชิงิวััฒนธรรม และที่่�สำคััญจะเป็็นประโยชน์์ต่อ่การ

ทำให้้การบัังคัับใช้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

ดัังนั้้�น จากปััญหาและความสำคััญดัังกล่่าวข้้างต้้น เพื่่�อการขัับเคลื่่�อน

ประเทศไทยในด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิงิวััฒนธรรม สามารถสร้้างรายได้้ กระจายรายได้้ 

ให้้แก่่ชุุมชนและประเทศชาติิได้้ต้้องให้้ความสำคััญกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ 

ท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมที่่�มีีจำนวนหลายฉบัับ ทั้้�งกฎหมายหลายฉบัับยัังนำมา 

บัังคัับใช้้ และหลายฉบัับอาจไม่่ได้้นำมาใช้้ โดยเฉพาะกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ 

ท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม ซึ่่�งกฎหมายทุุกฉบัับเกี่่�ยวข้้องอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของการท่่องเที่่�ยว 

ทั้้�งที่่�มีีในการปรับปรุุงพระราชบััญญััติิให้้ทันสมััยแล้้ว แต่่เมื่่�อนำไปใช้้ยัังไม่่สามารถ

ใช้้บัังคัับเพื่่�อลงโทษผู้้�กระทำความผิิดได้้ เนื่่�องมาจากเนื้้�อหาข้้อกฎหมายที่่�ยัังมีี 

ช่่องว่่างในการตีีความ จึึงทำให้้เมื่่�อนำกฎหมายไปบัังคัับใช้้จึึงต้้องอาศััยเวลานาน 

ในการวิิเคราะห์์และตีีความ จึึงสนใจศึึกษาบทบาทรััฐสภาในการพััฒนากลไก  

ระเบีียบ กฎหมายที่่� เสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านการจััดการท่่องเที่่�ยว 

เชิิงวััฒนธรรม
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1.	เพื่่�อศึึกษาแนวทางการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านการจััดการท่่อง

เที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมเพื่่�อประกอบการตััดสินใจของหน่่วยงานผู้้�รัับผิดชอบในเชิิง

นโยบายต่่อกลไกรััฐสภา

2.	เพื่่�อศึึกษาบทบาทรััฐสภาต่่อการพััฒนากฎหมาย นโยบายภาครััฐที่่�เสริิม

สร้้างขีีดความสามารถด้้านการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

การทบทวนงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง
การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม หมายถึึง การท่่องเที่่�ยวเชิิงประเพณีี วิิถีีชีีวิิต  

และการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อการเรีียนรู้้�คุุณค่่าสถาปััตยกรรมในเส้้นทางอารยธรรมล้้านนา  

(กรวรรณ สัังขกร อาชว์์บารมีี มณีีตระกููลทอง และศัันสนีีย์ กระจ่่างโฉม, 2561)  

การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมเป็็นรููปแบบของกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวที่่�มุ่่�งเน้้นการใช้้ 

องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมในการสร้้างสรรค์์คุุณค่่าสิินค้้าและบริิการการท่่องเท่ี่�ยว  

เพื่่�อสร้้างประสบการณ์์ใหม่่ ๆ แก่่นัักท่่องเท่ี่�ยวจากแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวที่่�มีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับวััตถุุสิ่่�งของ ภููมิิปััญญา จิิตวิิญญาณ และประวััติิศาสตร์์ หรืือผลิิตภััณฑ์์ 

ทางวััฒนธรรมทั้้�งที่่�จัับต้้องได้้ (Tangible Culture) และท่ี่�จัับต้้องไม่่ได้้ (Intangible 

Culture) ทั้้�งนี้้� การท่่องเที่่�ยวเชิิงสร้้างสรรค์์เป็็นประเภทการท่่องเที่่�ยวที่่�ประเทศไทย 

มีีศักยภาพควรได้้รัับการสนัับสนุุนเป็็นอย่่างมาก เนื่่�องด้้วย 1) ประเทศไทยมีี 

แหล่ง่ท่อ่งเท่ี่�ยวเชิงิวััฒนธรรมที่่�สร้้างขึ้้�นมาในอดีีตจำนวนมาก เช่น่ วัดั โบราณสถาน 

เป็็นต้้น สอดคล้้องกัับความต้้องการของนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทยและชาวต่างชาติิ 

ในการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมในประเทศไทย (คณะกรรมการนโยบายการท่่อง

เที่่�ยวแห่่งชาติิ, 2566) โดยที่่�น่่าสนใจในสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนไปอัันเนื่่�องมจากการ 

แพร่ร่ะบาดไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้้เกิดิกลไกการพัฒันาการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรม 

หลังัสถานการณ์์การแพร่ระบาดไวรัสัโคโรนา 2019 ในด้้านของการสร้้างความเข้้มแข็ง็

ให้้กับัเครืือข่่ายการพัฒันาศัักยภาพสมาชิิกของชุุมชนให้้สามารถเชื่่�อมโยงแลกเปลี่�ยน

ทรััพยากรการส่่งเสริิมความรู้้�และประสบการณ์์ด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 
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ร่่วมกัันการทำงานเป็็นเครืือข่่ายภาคประชาชนที่่�เข้้มแข็็งได้้ในระยะยาว เพื่่�อลดการ

พึ่่�งพาการสนัับสนุุนของภาครััฐหรืือภาคเอกชน (สมชาย ธนกุุสุุมาลย์์ และสุุริิยะ 

ปรายสาธก, 2565)

บทบาทรััฐสภา 
รััฐสภาหรืือสถาบัันนิิติิบััญญััติิถืือเป็็นองค์์กรที่่�มีีความยึึดโยงและใกล้้ชิิดกัับ

ประชาชนในฐานะเป็น็สถาบันัตัวัแทนของประชาชนสามารถรับัรู้�ปัญัหาและผลกระทบ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนและประเทศชาติิได้้เป็็นอย่่างดีี อีีกทั้้�งยัังเป็็นองค์์กรที่่� 

ทำหน้้าที่่�ในการกำหนดกฎเกณฑ์ห์รืือออกกฎหมายต่่างๆ เพื่่�อใช้้เป็็นกติิกาของสังัคม 

รวมทั้้�งบทบาทในการสร้้างความสััมพันัธ์แ์ละความร่่วมมืือในด้้านต่่างๆ กับัภายนอก

ประเทศทั้้�งระดัับทวิิภาคีีและพหุุภาคีี ดัังนั้้�น จึึงนัับได้้ว่่ารััฐสภาได้้เป็็นกลไกหนึ่่�ง 

ในการขัับเคลื่่�อนหรืือสนัับสนุุนการดำเนิินงานของรััฐบาลโดยมีีเป้้าหมายเดีียวกัน

คืือช่ว่ยในการพิทิักัษ์์ปกป้อ้งผลประโยชน์ข์องประชาชนและประเทศชาติ ิ(วิภิาวรรณ 

เรืืองฤทธิ์์�, 2563) รััฐสภาทำหน้้าที่่�หลัักที่่�สำคััญในการกำหนดระเบีียบ กฎเกณฑ์์  

การอยู่่�ร่วมกัันของสัังคม นอกจากหน้้าที่่�สำคััญด้้าน นิิติิบััญญััติิแล้้ว ยัังมีีบทบาท

ที่่�สำคััญในการติิดตาม ตรวจสอบ และควบคุุมการบริิหารงานของฝ่่ายบริิหาร และ

อื่่�นๆ ซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่�ที่่�ครอบคลุุมกิิจการต่่างๆ ของรััฐเกืือบทุุกด้้าน ซึ่่�งในทางปฏิิบััติิ

การดำเนิินบทบาทดัังกล่่าวโดยผ่่านสมาชิิกรััฐสภาทั้้�งหมด แม้้จะเป็็นไปได้้ก็็ตาม 

แต่่ก็็เป็็นกระบวนการที่่�ใช้้เวลานานในการพิิจารณา เพราะมีีปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องมาก 

และอาจมีีการเจรจาต่่อรองรัับฟัังความคิิดเห็็นจากฝ่่ายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง การแสดง

บทบาทหน้้าที่่�ของรััฐสภาจึึงมัักกระทำโดยอาศััยองค์์ประกอบที่่�เป็็นกลไกในการ

ดำเนิินงานของรััฐสภา คืือ คณะกรรมาธิิการ ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากคณะกรรมาธิิการเป็็น

องค์์กรที่่�ช่่วยในการปฏิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภา และมีีบทบาทสำคััญในการพิิจารณา

ร่่างกฎหมาย การติิดตาม ตรวจสอบการดำเนิินงานตามนโยบายของรััฐบาล และ

บทบาทในการสอบสวนเรื่่�องที่่�อยู่่�ในความสนใจของสาธารณะ และอยู่่�ในอำนาจ

ของรัฐัสภา โดยบทบาทหน้้าที่่�คณะกรรมาธิกิารนั้้�นเป็น็กลไกที่่�มีีความสำคัญัต่อ่การ 

ทำหน้้าที่่�บทบาทรััฐสภา และที่่�สำคััญหน้้าที่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎรทั้้�งในด้้าน

นิิติิบััญญััติิและด้้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่่นดิิน จำเป็็นต้้องมีีการตั้้�ง 
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คณะกรรมาธิิการเพื่่�อกระทำกิิจการ พิิจารณาสอบสวน หรืือศึึกษาเรื่่�องใดๆ ที่่�สภา 

มอบหมาย ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากรััฐสภามีีหน้้าที่่�ที่่�กว้้างขวาง ครอบคลุุมในกิิจกรรม 

ทุุกประเภท การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ทั้้�งในทางนิิติิบััญญััติิและควบคุมการบริิหารราชการ 

แผ่่นดิิน จึึงจำเป็็นต้้องอาศััยคณะกรรมาธิิการ โดยคณะกรรมาธิิการแต่่ละคณะ 

ได้้ถููกตั้้�งขึ้้�นมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาสอบสวนกรณีีใดๆ ที่่�อยู่่�ในอำนาจหน้้าที่่� 

ของรััฐสภา หรืือของสภาแล้้วแต่่กรณีี หรืือหมายถึึงคณะบุุคคลที่่�สภาตั้้�งขึ้้�น 

เพื่่�อกระทำกิิจการหรืือพิิจารณาสอบสวน หรืือศึึกษาเรื่่�องใดๆ อันัอยู่่�ในอำนาจหน้้าท่ี่�

ของรััฐสภาเมื่่�อดำเนิินการเสร็็จสิ้้�นแล้้วต้้องรายงานต่่อรััฐสภา ซึ่่�งการมอบหมาย 

ให้้คณะกรรมาธิิการกระทำการดัังกล่่าวเป็็นการมอบหมายเฉพาะเรื่่�อง

บทบาทรััฐสภาจึึงมีีความสำคััญในการกลั่่�นกรอง กฎหมาย ข้้อบัังคัับ และ

การปรับัปรุงุข้้อกฎหมายให้้สอดคล้้องกับัสถานการณ์ข์องสภาวะสังัคมทั้้�งในประเทศ

และต่่างประเทศเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดในการปกป้้องดููแลรัักษาผลประโยชน์์ 

ของชาติิ และประชาชนในด้้านต่่างๆ ซึ่่�งบทบาทของรััฐสภาต้้องเก่ี่�ยวข้้องกัับการ

บริหิารประเทศ เพื่่�อการกำหนดนโยบายในการบริหิารประเทศด้้านเศรษฐกิจิที่่�สำคัญั

ที่่�สร้้างรายได้้ด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมให้้กัับประเทศอย่่างมหาศาล โดยการ

จัดักิจกรรมของการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรมเป็น็กิจิกรรมการเดินิทางผัักผ่อ่นหย่่อนใจ 

และการศึกึษาหาความรู้้�ในเรื่่�องวัฒันธรรมวิถิีีชีีวิติของประเทศไทย ซึ่่�งมีีแหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยว 

ที่่�หลากหลายเป็็นท่ี่�สนใจของนัักท่่องเที่่�ยว จากการที่่�มีีนัักท่่องเที่่�ยวจำนวนมาก 

เข้้ามาท่่องเที่่�ยวและเกิิดการไม่่ปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบ หรืือกฎระเบีียบอาจ 

ไม่่ทัันสมััยทัันกัับยุคสมััยที่่�มีีนักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีพฤติิกรรมแตกต่่างหลากหลาย  

อาจส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีความเชื่่�อและวััฒนธรรมของท้้องถิ่่�นนั้้�น ข้้อบัังคัับต่างๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวััฒนธรรม ซึ่่�งวััฒนธรรมในประเทศไทยมีีหลายรููปแบบที่่�สำคััญ 

ทั้้�งที่่�จัับต้้องได้้และจัับต้้องไม่่ได้้ จึึงต้้องมีีการศึึกษาปรัับปรุุง แก้้ไขกฎหมาย  

กติกิา ให้้สอคล้้องกับัการให้้บริกิารและไม่ส่่ง่ผลกระทบต่อ่ความดีงีามของวัฒันธรรม 

จึึงตระหนัักให้้ความสำคััญที่่�จะยึึดโยงคุุณค่่า และมููลค่่าของการสร้้างสรรค์์ 

จากวััฒนธรรมของประเทศได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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กฎหมายด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

กฎหมายสำคััญของไทยที่่�เก่ี่�ยวกับอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว แบ่่งออกเป็็น 

4 กลุ่่�ม ดัังนี้้�

1.	กฎหมายเกี่่�ยวกัับองค์์การที่่�ดููแลสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวโดยทั่่�วไป

2.	กฎหมายควบคุุมนัักท่่องเที่่�ยว

3.	กฎหมายควบคุุมดููแลและพััฒนาทรััพยากรการท่่องเที่่�ยว

4.	กฎหมายควบคุุมเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว

ดัังรายละเอีียดต่่อไปนี้้�

1.	กฎหมายเกี่่�ยวกัับองค์์การที่่�ดููแลสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวโดยทั่่�วไป 

	 1.1	พระราชบััญญััติิการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2522  

เป็็นกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว (ฉบัับปรัับปรุุง พ.ศ.2558)

	 1.2	พระราชบััญญััติิปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 เป็็น

กฎหมายที่่�ก่่อตั้้�งกระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬาขึ้้�น

	 1.3	พระราชบััญญััติิสภาอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2544 เป็็นกฎหมายที่่�กำหนดให้้มีีการจััดตั้้�งสภาอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว 

แห่่งประเทศไทยที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นตััวแทนของผู้้�ประกอบการอุุตสาหกรรม 

พััฒนาอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว ส่่งเสริิมการอนุุรัักษ์์ศิิลปะ วััฒนธรรม ประเพณีี 

และอื่่�นๆ

	 1.4	พระราชบััญญััติิสภาตำบลและองค์์การบริิหารส่่วนตำบล พ.ศ. 2537 

ถึึง พ.ศ. 2546 เป็็นกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนาตำบลทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ  

สัังคมและวััฒนธรรม

2.	กฎหมายควบคุุมนัักท่่องเที่่�ยว

	 2.1	พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2523 และ พ.ศ.2542 

เป็น็กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการอนุญุาตให้้ชาวต่างชาติเิดินิทางเข้้าออกประเทศไทย

ในฐานะนัักท่่องเที่่�ยว
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	 2.2	พระราชบััญญััติิศุุลกากร พ.ศ. 2496 ถึึง พ.ศ. 2548 เป็็นกฎหมาย

เกี่่�ยวกัับการนำของเข้้าและส่่งของออกนอกราชอาณาจัักร การเสีียภาษีีตาม 

อััตราศุุลกากรของนัักท่่องเที่่�ยว

3.	กฎหมายควบคุุมดููแลและพััฒนาทรััพยากรการท่่องเที่่�ยว

	 3.1	พระราชบัญัญัตัิอิุทุยานแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2504 เป็น็กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับการคุ้้�มครองดููแลรัักษาและจััดการอุุทยานแห่่งชาติิ

	 3.2	พระราชบัญัญััติสิงวนสััตว์ป์่า่และคุ้้�มครองสััตว์ป์่า่ พ.ศ. 2535 พ.ศ. 2546  

เป็็นกฎหมายที่่� เก่ี่�ยวข้้องกัับการสงวนพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่าโดย 

คณะกรรมการสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่าแห่่งชาติิ

	 3.3	พระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2528 

เป็็นกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการดููแลพื้้�นที่่�บริิเวณที่่�เป็็นป่่าสงวน

	 3.4	พระราชบัญัญััติปิ่า่ไม้้ พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2525 เป็็นกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาและอนุุรัักษ์์ทรััพยากรการท่่องเที่่�ยวประเภทธรรมชาติิ

	 3.5	พระราชบััญญััติิแร่่ พ.ศ. 2510 พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2534 เป็็นกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวกัับการสำรวจและทำเหมืืองแร่่

	 3.6	ประมวลกฎหมายที่่�ดินิ พ.ศ. 2520 เป็น็กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกับัการสำรวจ

และทำ สำมะโนที่่�ดิิน

	 3.7	พระราชบััญญััติิวััฒนธรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2485 เป็็นกฎหมายที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการรัักษาและอนุุรัักษ์์ประเพณีีและศิิลปวััฒนธรรม

	 3.8	พระราชบัญัญัตัิริักัษาคลอง ร.ศ. 121 เป็น็กฎหมายที่่�จััดการดููแลรักัษา

พื้้�นที่่�บริิเวณเกาะรััตนโกสิินทร์์

	 3.9	พระราชบััญญััติิ โบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิิลปวััตถุุ และ

พิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 เป็็นกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขึ้้�นทะเบีียน

โบราณสถาน โบราณวััตถุุ ศิิลปวััตถุุและพิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ

	 3.10 พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ  

พ.ศ. 2553 เป็็นกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการควบคุมมลพิิษทางอากาศ น้้ำ เสีียง และอื่่�นๆ
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	 3.11 พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 พ.ศ. 2535 เป็็นกฎหมายที่่�

ควบคุุมดููแลกิิจกรรมต่่างๆของคณะสงฆ์์

	 3.12 พระราชบััญญััติิสุุสานและสถาปนสถาน พ.ศ. 2528 เป็็นกฎหมายที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับทรััพยากรการท่่องเที่่�ยวโดยกำหนดให้้มีีการเผาศพหรืือฝัังศพในสุุสาน

	 3.13 พระราชบัญัญัตัิวิ่า่ด้้วยลักัษณะฐานะของวัดับาทหลวงโรมันัคาทอลิกิ

ในกรุุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.128 เป็็นกฎหมายที่่�กำหนดหลัักเกณฑ์์ในการที่่�จะให้้

มิิซซัังกรุุงเทพและมิิซซัังหนองแสงถืือที่่�ดิินเพื่่�อก่่อตั้้�งวััดบาทหลวง

	 3.14 พระราชบััญญััติิการประมง พ.ศ. 2409 และ พ.ศ. 2528 จััดควบคุุม

และดููแลด้้านการประมง

	 3.15 พระราชบััญญััติิโรงงาน พ.ศ. 2512 ควบคุุมการสร้้างโรงงาน 

และจััดการโรงงาน

	 3.16 พระราชบััญญััติิรัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย

ของชาญเมืือง พ.ศ. 2535 ควบคุุมดููแลรัักษาความสะอาดในพื้้�นที่่�ต่่างๆ

	 3.17 พระราชบัญัญััติกิารผังัเมืือง พ.ศ. 2535 และพระราชบัญัญััติคิวบคุมุ

อาคาร พ.ศ. 2543 ควบคุุมการก่่อสร้้างอาคารบริิเวณแหล่่งท่่องเที่่�ยว

4.	กฎหมายควบคุุมเกี่่�ยวกัับธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว

	 4.1	พระราชบััญญััติิธุุรกิิจนำเที่่�ยวและมััคคุุเทศก์์ พ.ศ. 2535

	 4.2	พระราชบััญญััติิโรงแรม พ.ศ. 2527

	 4.3	พระราชบััญญััติิสถานบริิการ พ.ศ. 2546

	 4.4	พระราชบััญญััติิสาธารณะสุุข พ.ศ. 2535

	 4.5	พระราชบััญญััติิจััดหางานและคุ้้�มครองคนหางาน พ.ศ. 2544

	 4.6	พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการลงทุุน พ.ศ. 2535

	 4.7	พระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2544

	 4.8	พระราชบััญญััติิมาตรฐานผลิิตภััณฑ์์อุุตสาหกรรม พ.ศ. 2548
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	 4.9	พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองส่ง่เสริมิภููมิปิัญัญาการแพทย์แ์ผนไทย พ.ศ. 2542

	 4.10 พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2541

	 4.11 พระราชบััญญััติิการรถไฟแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2543

	 4.12 พระราชบััญญััติิการขนส่่งทางบก พ.ศ. 2546

	 4.13 พระราชบััญญััติิจราจรทางบก พ.ศ. 2542

	 4.14 พระราชบััญญััติิรถยนต์์ พ.ศ. 2547

	 4.15 กฎหมายว่่าด้้วยทางหลวงตามประกาศคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 259  

ลงวัันที่่� 28 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2515

	 4.16 พระราชบััญญััติิการท่่าเรืือแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2494

	 4.17 พระราชบััญญััติิการเดิินเรืือน่่านน้้ำไทย (ฉบัับที่่� 17) พ.ศ. 2560 

	 4.18 พระราชบััญญััติิเรืือไทย พ.ศ. 2481

	 4.19 พระราชบััญญััติิเรืือโดนกััน พ.ศ. 2522

	 4.20 พระราชบััญญััติิการเดิินอากาศ พ.ศ. 2497

	 4.21 พระราชบัญัญััติกิารท่่าอากาศยานการแห่่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
การวิิจััยนี้้�มีีเก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยใช้้เครื่่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วย 

แบบสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้างทำการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก และมีีวิิธีีการเลืือก 

กลุ่่�มตััวอย่่างผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักแบบเจาะจง จำนวนทั้้�งสิ้้�น 30 คน จาก 1) หน่่วยงาน

ภาครััฐ คืือ ทนายความ นิิติิกร อััยการ ผู้้�พิิพากษา นัักวิิชาการที่่�มีีประสบการณ์์ 

ด้้านกฎหมายและด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม โดยมีีหลัักเกณฑ์์การเลืือก 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คืือ ผู้้�มีีความรู้้�ความสามารถและประสบการณ์์ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับกฎหมาย

และ/หรืือการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม อย่่างน้้อย 5 ปีีขึ้้�นไป 2) หน่่วยงานภาคธุุรกิิจ 

คืือ มััคคุุเทศก์์ท้้องถิ่่�น ผู้้�ประกอบการการท่่องเที่่�ยว/บริิษััททััวร์์ ร้้านค้้า/ของที่่�ระลึึก  

ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจ โดยมีีหลัักเกณฑ์์การเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก คืือ ผู้้�ประกอบการ 
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ภาคธุุรกิิจที่่� เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมในพ้ื้�นที่่�การวิิจััย และ  

3) ประชาชนในพ้ื้�นที่่�และ/หรืือผู้้�เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมในพ้ื้�นที่่� 

การวิิจััย ตีีความข้้อมููลโดยยึึดประเด็็นคำถามการวิิจััย วััตถุุประสงค์์การวิิจััย  

และใช้้กรอบแนวคิดทฤษฎีีการพััฒนาเป็็นแนวทางการอธิิบายปรากฏการณ์์ที่่� 

เกิิดขึ้้�นเก่ี่�ยวกับการพััฒนากฎหมายที่่�เสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านการท่่องเที่่�ยว

เชิิงวััฒนธรรม และสรุุปผลการตีีความข้้อมููลและตรวจสอบยืืนยัันข้้อมููลที่่�ได้้โดยใช้้

วิิธีีการตรวจสอบแบบเชื่่�อมโยงสามเส้้า (Triangulation)

ผลการศึึกษา
บทบาทรััฐสภาในการพััฒนาฎหมายที่่�เสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้าน

การจััดการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมเป็็นการศึึกษาเพื่่�อการส่่งเสริิมการพััฒนาให้้ 

ประสบความสำเร็็จ สามารถนำกฎระเบีียบ กฎหมายบัังคัับใช้้ได้้อย่่างทั่่�วถึึง  

และเกิิดการดำเนิินการในบทลงโทษสำหรัับการไม่่ปฏิิบััติิตาม พร้้อมทั้้�งสามารถ

สร้้างความเชื่่�อถืือ ความไว้้วางใจต่่อนัักท่่องเที่่�ยวในการได้้รับบริิการท่่องเที่่�ยว 

ตามที่่�ประสงค์์ พร้้อมทั้้�งผู้้�มีีส่วนได้้ส่วนเสีียทุ่่�มเทกำลัังความสามารถ ควบคุม 

ผู้้�อยู่่�ภายใต้้การดำเนิินกิิจการท่่องเที่่�ยวร่วมกัันภายใต้้กฎระเบีียบ กฎหมาย 

ของประเทศไทยอย่่างเคร่่งครััด เป็็นไปตามกฎระเบีียบ กฎหมายของประเทศไทย 

ที่่�ประกาศบัังคัับใช้้ โดยผลการศึึกษาพบว่่า	

1)	การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

เพื่่�อประกอบการตััดสิินใจของหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบในเชิิงนโยบายต่่อกลไกรััฐสภา 

การท่่องเที่่�ยเชิิงวััฒนธรรมสามารถก่่อให้้เกิิดผลกระทบทั้้�งเชิิงบวก คืือ  

การสร้้างงานและรายได้้ สร้้างความเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ก่่อให้้เกิิดการแลกเปลี่�ยน

ทางวัฒันธรรม ผลักัดันัให้้เกิดิการอนุรุักัษ์ธ์รรมชาติแิละวัฒันธรรมท้้องถิ่่�น และเชิงิลบ 

คืือ ปััญหาการแย่่งชิิงทรััพยากรธรรมชาติิและวััฒนธรรม รวมถึึงส่่งผลต่่อทรััพยากร

ถููกทำลาย และที่่�สำคััญประเด็็นการส่่งผลต่่อความเหลื่่�อมล้้ำการกระจายรายได้้  

เพื่่�อให้้เกิิดความตระหนัักต่่อการความยั่่�งยืืนของโลก เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

หรืือ Sustainable Development Goals (SDGs Goals) ขึ้้�น เพื่่�อใช้้เป็็นทิิศทางในการ 
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พััฒนาโลกตั้้�งแต่่ ปีี 2015 จนถึึงปีี 2030 ทั้้�งนี้้� SDGs ประกอบด้้วยเป้้าหมายที่่�

ต้้องบรรลุุในปีี 2030 จำนวน 17 ข้้อ การท่่องเที่่�ยวมีีส่่วนในการถููกกำหนดให้้เป็็น 

เป้้าหมายในสามจากเป้้าหมายทั้้�ง 17 ได้้แก่่ เป้้าหมายที่่� 8 การเติิบโตเศรษฐกิิจ 

ที่่�ยั่่�งยืืน ภายในปีี 2573 กำหนดและดำเนิินนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว 

อย่า่งยั่่�งยืืนที่่�สร้้างงานและส่่งเสริิมท้้องถิ่่�น วัฒันธรรมและผลิตภััณฑ์ ์เป้้าหมายที่่� 12 

การผลิิตและบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน การบริิโภคอย่่างรัับผิิดชอบและพััฒนาและใช้้เครื่่�องมืือ 

เพื่่�อติิดตามความยั่่�งยืืน ผลกระทบการพััฒนาเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนที่่� 

สร้้างงาน และส่่งเสริิมวัฒันธรรมและผลิตภัณัฑ์์ท้้องถิ่่�น และ เป้้าหมายที่่� 14 อนุุรักัษ์์

และใช้้ประโยชน์์จากมหาสมุุทรและทรััพยากรทางทะเล รวมถึึงผ่่านทางการบริิหาร

จััดการอย่่างยั่่�งยืืนเรื่่�องการท่่องเที่่�ยวเป็็นส่่วนหนึ่่�งคิิดเป็็น 10% ของ GDP ของโลก 

7% ของการค้้าโลกและหนึ่่�งในสิบิของงานสามารถมีีส่ว่นร่ว่มกับัทุกุคน 17 เป้า้หมาย

อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมมีีความสำคััญอย่่างมากต่่อ

ประเทศไทย เนื่่�องจากการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมจะถ่่ายทอด สื่่�อสาร เอกลัักษณ์์

วััฒนธรรมประจำชาติิไทย ซึ่่�งการนำวััฒนธรรมมาเป็็นจุุดขาย ดึึงดููดความสนใจ

ของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�ไม่่เคยสััมผััสวัันธรรมประจำชาติิอื่่�น จึึงอยากเข้้ามาชื่่�นชม 

ความงดงาม ทรงคุุณค่่าแก่่การมาเยี่่�ยมชม ปััจจุุบัันประเทศไทยได้้สร้้างความเจริิญ

ด้้วยการนำเอาคุุณค่่าทางวััฒนธรรมมานำเสนอในยุุคแห่่งโลกาภิิวัตัน์์ (globalization) 

ได้้อย่่างชััดเจน ซึ่่�งจุุดดึงดููดทางวััฒนธรรมของประเทศไทยได้้สร้้างโอกาสทางธุุรกิิจ

วััฒนธรรม (Cultural Business Model) โดยการนำเสนอผ่่านกระบวนการสรรสร้้าง

อย่่างลงตััว ทำให้้เกิิดนวััตกรรมทางการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมที่่�สามารถสร้้างการ

จ้้างงานและรายได้้ให้้กัับประชาชนและประเทศชาติิได้้อย่่างน่่าสนใจ เช่่น ศิิลปะ

ภาพวาด ดนตรีีไทย ภาพยนตร์์ ละครโทรทััศน์์ อาหาร กีีฬา สื่่�อออนไลน์์ ศิิลปะ

วััฒนธรรมดิิจิิตััล ภาพการ์์ตููน เกม มััลติิมิิเดีียต่่างๆ จากอุุตสาหกรรมวััฒนธรรม 

(Cultural Industry) หรืืออุุตสาหกรรมการท่่องเท่ี่�ยววัฒนธรรมสามารถพััฒนาจน 

มาเป็็นนวััตกรรมวััฒนธรรม ซึ่่�งมาจากการนำเอาความได้้เปรีียบทางวััฒนธรรม

ของชาติิที่่�มีีไม่่เหมืือนและเหนืือกว่่าประเทศคู่่�แข่่ง อุุตสาหกรรมทางวััฒนธรรม  

จึงึสามารถเพิ่่�มมููลค่า่สร้้างรายได้้ทางเศรษฐกิจิ โดยอุตุสาหกรรมประเภทนี้้�ต้้องอาศัยั

แนวคิดิการจัดัการท่อ่งเที่่�ยว + วัฒันธรรม + คิดิเชิงิสร้้างสรรค์ ์+ เทคโนโลยีีทันัสมัยั 4.0  
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เพื่่�อสามารถสร้้างนวััตกรรมการท่่องเที่่�ยววััฒนธรรมซึ่่�งเป็็นการสร้้างการได้้เปรีียบ 

คู่่�แข่่งที่่�แตกต่่างและน่่าสนใจอย่่างมาก

ดัังนั้้�น เพื่่�อการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านการจััดการท่่องเที่่�ยว 

เชิิงวััฒนธรรมประสบความสำเร็็จจึงต้้องศึึกษาปััจจััยที่่�กำหนดความได้้เปรีียบ 

สามารถสร้้างการแข่ง่ขันัได้้เหนืือคู่่�แข่ง่ ประกอบด้้วย 1) ช่ว่งเวลาของการเปลี่�ยนผ่่าน 

จากการผลิิตเพื่่�อใช้้สู่่�การผลิิตเป็็นธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 2) การใช้้การ 

ท่่องเที่่�ยวเป็็นเครื่่�องมืือนำวััฒนธรรมเสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน  

3) กลไกการขัับเคลื่่�อนการท่่องเที่่�ยวด้้วยนวััตกรรมเชิงิวัฒันธรรม และ 4) การจัดัวาง

ตำแหน่่งการแข่่งขัันสร้้างขีีดความสามารถด้้านการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 

ดัังภาพที่่� 1 

ภาพที่่� 1 ปััจจััยกำหนดการสร้้างขีีดความสามารถในการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 
ที่่�มา : เฉลิิมศัักดิ์์� บุุญนำ และ สุุนิิสา เชาวน์์เมธากิิจ (2560)

2)	บทบาทรััฐสภาต่่อการพััฒนากฎหมาย นโยบายภาครััฐที่่�เสริิมสร้้าง 

ขีีดความสามารถด้้านการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

บทบาทรััฐสภาในการกำกัับดููแลการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมเป็็นการสร้้าง

กรอบการพิจิารณาประเด็น็ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการท่อ่งเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรม บทบาทสำคััญ

ในการพิจิารณาร่า่งกฎหมายเหล่า่นั้้�น รัฐัสภาสามารถเสนอให้้มีีการแก้้ไขร่า่งกฎหมาย

ดัังกล่่าวเพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่า กรอบกฎหมายเหล่่านั้้�นสะท้้อนถึึงแนวคิิดใหม่่ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวกัับประเด็็นด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม นอกจากนี้้�รััฐสภายัังมีีหน้้าที่่� 

ในการติิดตามมิิให้้กฎหมายที่่�บััญญััติิขึ้้�นไม่่สามารถนำไปสู่่�การนำไปใช้้ได้้จริิง  

แต่่ต้้องมีีการนำไปใช้้ในการควบคุุมการปฏิิบััติิตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 
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ท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมที่่�สามารถนำไปปฏิิบััติิได้้อย่่างจริิงจััง รวมถึึงความสำคััญ 

ของการมีีส่่วนร่่วมของรััฐสภาต่่อบทบาทที่่�มีีต่่อการเป็็นตััวแทนผลประโยชน์์ที่่�

สำคััญของประชาชนของประเทศโดยรััฐสภาต้้องมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนานโยบาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม และรััฐสภาควรมีีบทบาทสำคััญ คืือ 

นโยบายการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมซึ่่�งส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจของชุุมชน ประเทศ 

ในการสร้้างโอกาสและรายได้้ให้้แก่่ประชาชนคนพ้ื้�นที่่� บทบาทรััฐสภาในขั้้�นตอน

กระบวนการกำหนดนโยบายการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมต้้องใช้้กลไกเพื่่�อให้้เกิิด

ความตระหนััก

เป้้าหมายสููงสุุดของการบริหาราชการแผ่่นดิินภายใต้้ระบอบการปกครอง 

แบบประชาธิิปไตยนั้้�น คืือ ความสงบสุุขบนพ้ื้�นฐานความต้้องการและประโยชน์์

สุุขของของประชาชนเป็็นหลััก การบริิหารงานราชการแผ่่นดิินของฝ่่ายบริิหาร 

ต้้องสอดคล้้องกัับความต้้องการที่่�แท้้จริิงของสัังคม ภายใต้้หลัักนิิติิรััฐท่ี่�ต้้องบริิหาร 

ราชการแผ่่นดิินตามกฎหมาย การดำเนิินการใดๆ เพื่่�อประโยชน์์อัันแท้้จริิงต่่อ

ประชาชน โดยมีีกฎหมายให้้อำนาจที่่�จะดำเนิินการไว้้อย่่างชััดแจ้้งในเรื่่�องที่่�กฎหมาย

กำหนด แต่ใ่นเรื่่�องที่่�กฎหมายมิไิด้้ให้้อำนาจแก่ฝ่่า่ยบริหิารจะกระทำมิไิด้้เลย แต่่สิ่่�งที่่� 

สำคััญนั้้�น คืือ การที่่�มีีกฎหมายจำนวนมากยิ่่�งทำให้้สิทธิและเสรีีภาพของบุุคคล 

ถููกจำกัดัมากยิ่่�งขึ้้�น กฎหมายนั้้�นเป็น็กลไกที่่�ฝ่า่ยบริหิารใช้้ในการบริหิารราชการแผ่น่ดินิ  

กฎหมายมีีส่วนอย่่างมากต่่อความสำเร็็จและความล้้มเหลวในการดำเนิินการ 

ตามนโยบายของรััฐบาลด้้วย แม้้ว่าจะมีีกฎหมายที่่�ดีี แต่่กฎหมายไม่่ได้้ให้้อำนาจ 

ในการดำเนิินการแล้้วไม่่สามารถทำให้้นโยบายสำเร็็จลงได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 

หรืือหากมีีกฎหมายอยู่่�แต่่บทบััญญััติิของกฎหมายไม่่เอื้้�อต่่อการปฏิิบััติิให้้สำเร็็จ  

โดยกฎหมายที่่�เป็็นธรรมให้้กัับทุุกฝ่่ายต้้องเริ่่�มด้้วยกระบวนการร่่างกฎหมาย  

ร่่างกฎหมายที่่�ถููกเสนอโดยสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรจึึงควรได้้รับความสำคััญ คืือ 

ได้้รัับการเสนอต่่อที่่�ประชุุมสภาได้้รัับการพิิจารณาจนมีีผลบัังคัับใช้้เป็็นกฎหมาย 

นอกจากนี้้�ร่่างกฎหมายที่่�เสนอโดยฝ่่ายค้้านของไทยมัักไม่่ค่่อยได้้รับการพิิจารณา

เท่่าใดนักหากไม่่มีีร่างกฎหมายจากคณะรััฐมนตรีีเสนอเข้้ามาพร้้อมกัันด้้วย  

เพราะวััฒนธรรมทางการเมืืองของไทยนั้้�นจะเกิิดความขััดแย้้งทางความคิิดหรืือ

ทััศนคติิระหว่่าง ส.ส. ที่่�มาจากฝ่่ายรััฐบาลและฝ่่ายค้้าน การมีีคณะกรรมาธิิการ 
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จึงึเป็น็ช่อ่งทางของการทำงานร่ว่มกันัระหว่า่ง ส.ส. ที่่�มาจากฝ่า่ยรัฐับาลและฝ่า่ยค้้าน  

โดยอำนาจหน้้าที่่�ประการหนึ่่�งของคณะกรรมาธิิการคืือ สามารถยกร่่างกฎหมาย 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมและร่่วมกัันเข้้าชื่่�อเสนอกฎหมายได้้  

โดยหากให้้คณะกรรมาธิิการเป็็น ผู้้�เสนอร่่างกฎหมายจะส่่งผลให้้การทำงานร่่วมกััน

ของ ส.ส. ที่่�มาจากฝ่่ายรััฐบาลและฝ่่ายค้้านมีีความราบรื่่�นและมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น  

เพราะถืือเป็็นการเสนอร่่างกฎหมายที่่�มาจากความเห็็นร่่วมกัันของฝ่่ายรััฐบาล 

และฝ่่ายค้้าน เนื่่�องจากกฎหมายรััฐธรรมนููญมีีการกำหนดให้้รััฐจะต้้องเปิิดโอกาส 

ให้้ประชาชนได้้เข้้าถึึงกฎหมาย มีีการสรุุปสาระสำคััญของกฎหมายต่่างๆ โดย

กฎหมายการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมต้้องมีีการใช้้ภาษาที่่�เข้้าใจง่่ายเพื่่�อเป็็นการ 

เผยแพร่ความรู้้�ทางกฎหมายให้้ประชาชนทราบ และสามารถปฏิบััติิตามกฎหมาย

ได้้อย่่างถููกต้้อง การปฏิิรููปประเทศ บััญญััติิว่่า ด้้านกฎหมายจะต้้อง (1) มีีกลไก 

ให้้ดำเนิินการปรับัปรุุงกฎหมาย กฎ ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับต่่างๆ ที่่�ใช้้บังัคัับอยู่่�ก่่อน

วัันประกาศใช้้รััฐธรรมนููญนี้้�ให้้สอดคล้้องกัับหลัักการตามมาตรา 77 และพััฒนา 

ให้้สอดคล้้องกัับหลัักสากล โดยให้้มีีการใช้้ระบบอนุุญาตและระบบการดำเนิินการ

โดยคณะกรรมการเพีียงเท่่าที่่�จำเป็็นเพื่่�อให้้การทำงานเกิิดความคล่่องตััว โดยมีี 

ผู้้�รัับผิิดชอบที่่�ชััดเจนและไม่่สร้้างภาระแก่่ประชาชนเกิินความจำเป็็น เพิ่่�มความ

สามารถในการแข่่งขัันของประเทศ และป้้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

(2) ปฏิิรููประบบการเรีียนการสอนและการศึึกษาอบรมวิิชากฎหมายเพื่่�อพััฒนา 

ผู้้�ประกอบวิชิาชีีพกฎหมายให้้เป็น็ผู้้�มีีความรอบรู้้� มีีนิติิทิัศันะ และยึดึมั่่�นในคุุณธรรม

และจริยธรรมของนัักกฎหมาย (3) พััฒนาระบบฐานข้้อมููลกฎหมายของรััฐโดยใช้้

เทคโนโลยีีต่า่งๆ เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึงึข้้อมููลกฎหมายได้้สะดวก และสามารถเข้้าใจ

เนื้้�อหาสาระของกฎหมายได้้ง่่าย (4) จััดให้้มีีกลไกช่่วยเหลืือประชาชนในการจััดทำ

และเสนอร่่างกฎหมาย ดัังนั้้�น การเขีียนกฎหมายที่่�จะทำให้้เข้้าใจได้้ดีีขึ้้�นเก่ี่�ยวกับ 

การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมนั้้�นควร 1) เขีียนเนื้้�อหาให้้สั้้�น กระชัับ ใช้้สำนวนที่่� 

ง่่ายต่่อการตีีความ ซึ่่�งถืือเป็็นเทคนิิคของผู้้�ร่่างกฎหมายแต่่ละคน และ 2) มีีการ 

จััดทำลำดัับเหตุุการณ์์ วิิวััฒนาการ ความเป็็นมาของกฎหมายฉบัับต่่างๆ เพื่่�อให้้

ทราบว่่ากฎหมายฉบัับนั้้�นผ่่านการแก้้ไขมาแล้้วกี่่�ครั้้�ง มีีการแก้้ไขอย่่างไรหรืือเคยมีี

การพิิจารณาประเด็็นใดมาแล้้ว อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพิิจารณาแก้้ไขกฎหมาย 
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ซึ่่�งในประเทศสหรัฐัอเมริกิามีี USC (United States Code) คืือ การรวบรวมกฎหมาย

ต่า่ง ๆ  ของสหรััฐอเมริิกา โดยมีีการนำเสนอที่่�มา ประวััติกิารยกร่่างกฎหมาย ขั้้�นตอน

การจััดทำกฎหมาย ผลการอภิิปราย การพิิจารณากฎหมายในชั้้�นคณะกรรมาธิิการ

ว่่ามีีประเด็็นใดบ้้าง ซึ่่�งจะช่่วยในการตีีความกฎหมายในแต่่ละมาตราได้้ง่่ายขึ้้�น  

ขณะเดีียวกัันภาคเอกชนสหรััฐอเมริิกามีี USCA (United States Code Annotated)  

มีีการนำเสนอเน้ื้�อหามาตราต่่าง ๆ ในกฎหมายแต่่ละฉบัับ ซึ่่�งมีีความละเอีียด 

ยิ่่�งขึ้้�นจะช่่วยให้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานในการพิิจารณากฎหมายได้้ต่่อไป รวมถึึง

สามารถนำข้้อมููลไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ ควรมีีการพััฒนาข้้อมููลด้้านกฎหมายท่่องเที่่�ยว 

เชิิงวััฒนธรรมให้้มีีลักษณะเป็็นระบบสืืบค้้นได้้ง่ายและรวดเร็็ว สามารถติิดตาม 

ขั้้�นตอนการร่่างกฎหมายอยู่่�ในช่่วงใด หรืือมีีผลการพิิจารณาเป็็นอย่่างไร เพื่่�อเป็็นการ 

ส่ง่เสริมิการเผยแพร่ค่วามรู้้�เกี่่�ยวกับักฎหมายให้้ประชาชนได้้ทราบอีีกช่อ่งทางหนึ่่�งด้้วย  

เนื่่�องจากปััจจุุบัันประเทศไทยยัังไม่่มีีระบบการสืืบค้้นหรืือฐานข้้อมููลเก่ี่�ยวกับ

กฎหมายการท่่องเที่่�ยวในประเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพที่่�เพีียงพอ จึึงต้้องใช้้ระยะเวลา

นานในการรวบรวมข้้อมููลประกอบการพิิจารณากฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม เนื่่�องจากข้้อมููลกระจััดกระจายตาม 

หน่่วยราชการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานด้้านกฎหมาย การมีีฐานข้้อมููลที่่�จััดเก็็บ 

อย่่างเป็็นระบบจะทำให้้การทำงานของรััฐสภาที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับงานด้้านกฎหมาย 

การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมสามารถดำเนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

จะเห็็นได้้ว่่า การดำเนิินการด้้านกฎหมายของรััฐสภาต้้องมีีการดำเนิินการ

อย่่างรอบคอบ ละเอีียด และรอบด้้าน โดยเฉพาะในประเด็็นปััจจุุบัันการท่่องเที่่�ยว

ของประเทศสร้้างรายได้้ให้้กับประเทศอย่่างมาก ซึ่่�งการท่่องเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรมสร้้าง

การยอมรับั การดููแล ฟื้้�นฟูู พัฒันาสิ่่�งที่่�เป็น็วัฒันธรรมของชาติเิพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัการ

ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรม ซึ่่�งนักัท่อ่งเที่่�ยวเน้้นการศึึกษาหาความรู้้�เชิงิพื้้�นที่่�ที่่�มีีลักษณะ

ความสำคััญทางประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรม โดยสถานที่่�ดัังกล่่าวจะมีีการบอกเล่่า

เรื่่�องราวเรื่่�องที่่�ผ่่านมาทางประวััติิศาสตร์์ (story telling) ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวััฒนธรรม 

องค์์ความรู้้�ผ่่านการเรีียนรู้้�วิิถีีชีีวิิตวััฒนธรรมชุุมชน ความเป็็นอยู่่� เทศกาลประเพณีี

พื้้�นถิ่่�นต่่าง ๆ ของชุุมชน ชวนให้้ศึึกษาประวััติิความเป็็นมาการสืืบสาน ถ่่ายทอด

วัฒันธรรมประเพณีี ภููมิปิัญัญาท้้องถิ่่�น จึงึต้้องมีีมาตรการส่ง่เสริมิ กฎหมายบังัคับัใช้้ 
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เพื่่�อผลประโยชน์์สููงสุุดของประเทศ มาตรการทางกฎหมายในการส่่งเสริิม  

การอนุรุักัษ์ ์และการคุ้้�มครองมรดกทางวัฒันธรรมสามารถดำเนินิการได้้หลากหลาย

จากการศึึกษามาตรการทางกฎหมายของไทยตั้้�งแต่่อดีตีจนถึึงปััจจุบุันัพบว่ามีีลักษณะ

เป็็นธรรมเนีียมปฏิบััติิอัันเป็็นรููปแบบทั่่�วไป แต่่ไม่่ปรากฏมาตรการบัังคัับเด็็ดขาด 

ในการส่ง่เสริมิ อนุรุักัษ์ ์หรืือคุ้้�มครองมรดกทางวัฒันธรรม ทั้้�งนี้้�อาจจัดักลุ่่�มกฎหมาย

ได้้เป็็น 3 กลุ่่�มใหญ่่ๆ คืือ 1) กฎหมายการกำหนดอำนาจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น เช่่น พระราชบััญญััติิสภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551 2) กฎหมายการ

คุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมเฉพาะเรื่่�อง เช่่น พระราชบััญญััติิการท่่องเที่่�ยวแห่่ง

ประเทศไทย พ.ศ.2522 พระราชบััญญััติิการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย (ฉบัับที่่� 2)  

พ.ศ. 2550 พระราชบััญญััติิสภาอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2544 และ 3) กฎหมายการคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมเฉพาะอย่่าง เช่่น  

พระราชบััญญััติิโบราณสถาน โบราณวััตถุุ  ศิิลปวััตถุุ และพิิพิิธภััณฑสถานแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองส่ง่เสริมิภููมิปิัญัญาการแพทย์แ์ผนไทย พ.ศ. 2542 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการกำหนดภาระหน้้าที่่�และบทบาทผ่านกฎหมายจััดตั้้�งองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและสภาองค์์กรชุุมชนตำบล แต่่กฎหมายมีีลักษณะเป็็นการ 

ส่ง่เสริมิซึ่่�งขาดสภาพบังัคับัที่่�ชัดัเจน ทำให้้มาตรการทางกฎหมายไม่เ่ป็น็ไปในทิศิทาง

เดีียวกััน ส่่วน ผู้้�สืืบสานมรดกทางวััฒนธรรมพื้้�นบ้้านและประชาชนผู้้�มีีส่่วนได้้ 

ส่่วนเสีียในชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความต้้องการให้้หน่่วยงานภาครััฐเป็็นหน่่วยงานหลััก

ในการส่่งเสริิม อนุุรัักษ์์ และคุ้้�มครองมรดกทางวััฒนธรรมท้้องถิ่่�นซึ่่�งจะนำไปสู่่� 

การจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม 

ชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�มีีการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม เพื่่�อเป็็นการสืืบสาน

วัฒันธรรมที่่�ดีีงามสามารถถ่่ายทอดความเป็็นมรดกทางวััฒนธรรมและการแสดงออก

ซึ่่�งศิิลปะวััฒนธรรมพื้้�นบ้้านของชุุมชนแล้้วให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�

ในชุุมชุุมท้้องถิ่่�นนั้้�นสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่ายในการดำเนิินการโดยการกำหนดไว้้ใน 

พระราชบััญญััติิสภาองค์์กรชุุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองค์์กรชุุมชนตำบล  

โดยการตกลงระหว่่างกรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นกัับสถาบัันพััฒนา

องค์์กรชุุมชน (องค์์กรมหาชน) เพื่่�อให้้การส่่งเสริิม อนุุรัักษ์์ และการคุ้้�มครองมรดก

ทางวััฒนธรรมเป็็นไปตามเจตนารมณ์์แห่่งกฎหมาย โดยการสัังเคราะห์์กฎหมาย 
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และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวกัับการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งมีีความเกี่่�ยวข้้องทั้้�งในด้้าน

กฎหมายเกี่่�ยวกัับองค์์การที่่�ดููแลสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวโดยทั่่�วไป กฎหมายควบคุุม

นัักท่่องเท่ี่�ยว กฎหมายควบคุุมดููแลและพััฒนาทรััพยากรการท่่องเที่่�ยว กฎหมาย

ควบคุมเก่ี่�ยวกับธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยว เพื่่�อการจััดการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีคุณภาพ 

สามารถสร้้างความปลอดภัยแก่่นัักท่่องเที่่�ยวและประชาชนคนพื้้�นที่่�ในการจััดการ

ท่อ่งเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรม และประการสำคัญัเพื่่�อก่อ่ให้้เกิดิความเป็น็ระเบีียบเรีียบร้้อย 

สะดวก ปลอดภััย สะอาด และรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ชุุมชนโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดการ

ทำลายคุณุค่า่ ความสวยงามของสถานที่่�ทั้้�งในภููมิสิถาปัตัย์ท์างศิลิปะและวัฒันธรรม

อัันส่่งผลต่่อภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีของการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม แต่่ยัังมีีการบริิหารพื้้�นที่่�

การท่่องเที่่�ยวเชิงิวััฒนธรรมที่่�มีีกฎหมายออกมาแบบกว้้างๆ และระเบีียบที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับสาระการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมมีีการกำหนดแนวปฏิบััติิที่่�ควรปฏิบััติิ  

จึึงทำให้้เกิิดช่่องว่่างของกฎหมายในการดำเนิินการซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อ 

การจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม ซึ่่�งในแต่่ละพื้้�นที่่�ชุุมชนที่่�มีีการจััดการท่่องเที่่�ยว 

เชิิงวััฒนธรรมจึึงต้้องมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายในการควบคุุมดููแลเพื่่�อการสร้้าง

มาตรฐานการประกอบอาชีีพ และเพื่่�อการป้อ้งกันัปัญัหาที่่�จะเกิดิแก่น่ักัท่อ่งเที่่�ยว เพื่่�อ

ให้้กฎหมายและระเบีียบต่่างๆ สามารถดำเนิินการได้้สำเร็็จต้้องอาศััยความร่่วมมืือ 

จากทุุกภาคส่่วนในการศึึกษากฎหมาย และระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสามารถนำไป

ใช้้ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ แต่่ถ้้าเกิิดปััญหาการบัังคัับใช้้ต้้องมีีการปรัับปรุุงกฎหมาย

และกฎระเบีียบเหล่่านั้้�นจากข้้อมููลหน่่วยงานที่่�นำไปใช้้ในการปฏิบััติิจริิง รวมถึึง

นัักท่่องเที่่�ยวและประชาชนคนพ้ื้�นที่่�ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบอันมาจากการไม่่ปฏิิบััติิตาม

กฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม

ดัังนั้้�น ความสำคััญดัังกล่่าวข้้างต้้นของการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมมีีความ

สำคััญอย่่างมาก และการที่่�จะสามารถดำเนิินการใดๆ ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย  

กฎระเบีียบได้้อย่่างเต็็มที่่�และมีีความถููกต้้องชััดเจนต้้องให้้ความสำคััญกัับเรื่่�อง 

การปรับปรุุงกฎหมายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งกฎหมายหลายฉบัับได้้มีีการนำมาใช้้ 

แต่่เกิิดความซ้้ำซ้้อน และไม่่สามารถนำมาบัังคัับใช้้ได้้จริิง และไม่่ทัันสมััย  

ไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์บริิบทที่่�สำคััญกัับยุุคสมััยในปััจจุุบััน จึึงเป็็นบทบาท 

ที่่�สำคััญของรััฐสภา ซึ่่�งรััฐสภาเป็็นสถาบัันทางการเมืืองที่่�มีีบทบาทสำคััญในฐานะที่่�
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เป็น็สถาบันันิติิบิัญัญัตัิ ิมีีหน้้าที่่�หลักัในการกำหนดระเบีียบ กฎเกณฑ์์ การอยู่่�ร่ว่มกันั 

ของสัังคม ซึ่่�งนอกจากจะ ทำหน้้าที่่�ด้้านนิิติิบััญญััติิแล้้ว ยัังมีีบทบาทที่่�สำคััญ 

ในการติิดตามตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของฝ่า่ยบริหารและอื่่�นๆ ซึ่่�งเป็็น

หน้้าที่่�ที่่�ครอบคลุุมกิิจการต่่างๆ ของรััฐเกืือบทุกด้้าน ซึ่่�งในทางปฏิบััติิการดำเนิิน

บทบาทดัังกล่่าวโดยผ่่านสมาชิิกรััฐสภาทั้้�งหมด แม้้จะเป็็นไปได้้ก็็ตาม แต่่ก็็เป็็น 

กระบวนการที่่�ใช้้เวลานานในการพิิจารณา เพราะมีีปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องมาก และ 

อาจมีีการเจรจาต่่อรองรัับฟังความคิิดเห็็นจากฝ่่ายต่่างๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง การแสดง

บทบาทหน้้าที่่�ของรััฐสภาจึึงมัักกระทำโดยอาศััยองค์์ประกอบที่่�เป็็นกลไกของ 

การดำเนิินงานของรััฐสภา คืือ คณะกรรมาธิิการ โดยคณะกรรมาธิิการจะมีีหน้้าที่่�

สำคััญใน 3 ด้้าน คืือ 

1.	บทบาทด้้านการพิิจารณาร่่างกฎหมายที่่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของรััฐสภา  

รวมทั้้�งการพิิจารณาร่่างกฎหมายงบประมาณและติิดตามการใช้้จ่่ายงบประมาณ

แผ่่นดิิน 

2.	บทบาทด้้านการติิดตาม ตรวจสอบการดำเนิินงานตามนโยบายของรััฐบาล

ที่่�ได้้แถลงต่่อสภา

3.	บทบาทด้้านการศึกึษาสอบสวนเรื่่�องใดๆ ที่่�อยู่่�ในความสนใจของสาธารณะ 

และอยู่่�ในอำนาจของสภา

อภิิปรายผล 
การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมได้้รัับการส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้เกิิดขึ้้�นใน 

ทุกุประเทศ เพื่่�อสร้้างรายได้้จากวััฒนธรรมของชาติิจากการเล่่าเรื่่�องราวความเป็็นมา  

ศิิลปะวััฒนธรรมที่่�มีีอยู่่�และสืืบทอดมายาวนานสามารถดึึงดููดความสนใจแก่ ่

นัักท่่องเที่่�ยวเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมของประเทศไทย 

มีีกลไกระบบการขับัเคลื่่�อนมากมายที่่�ทำให้้การท่อ่งเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรมเป็น็ที่่�ต้้องการ 

เป็็นที่่�สนใจของนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งในและต่่างประเทศต้้องการเดิินทางมาท่่องเที่่�ยว  

ด้้วยกลยุุทธ์์วิิธีีการนำเสนอ การประชาสััมพัันธ์์ผ่่านสื่่�อต่่างๆ ยิ่่�งทำให้้นัักท่่องเที่่�ยว 

สนใจเดิินทางมาท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�วััฒนธรรมทั้้�งเมืืองหลัักและเมืืองรองต่่างๆ 
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มากมาย แต่ก่ารท่อ่งเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรมยังัประสบปัญัหาเรื่่�องกฎหมาย กฎระเบีียบ

ที่่�นำมาบัังคัับใช้้กัับนัักท่่องเที่่�ยว สัังเกตได้้จากยัังมีีนัักท่่องเที่่�ยวแสดงพฤติิกรรม 

ที่่�ไม่่เหมาะสมในสถานที่่�แหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมอย่่างต่่อเนื่่�อง ถึึงแม้้ว่า 

ได้้มีีกฎหมาย มาตรการต่า่ง ๆ  ประกาศใช้้ ประชาสัมัพันัธ์ถ์ึงึบริษัทัทัวัร์ ์ไกด์น์ำเที่่�ยว 

หรืือแม้้แต่่ผู้้�ประกอบการทำความผิิดต่่อการประกอบธุุรกิิจการท่่องเที่่�ยวก็็ตาม

จะเห็็นได้้ว่่า ปีี 2562 ซึ่่�งเป็็นปีีวััฒนธรรมอาเซีียน เป้้าหมายของกระทรวง

วััฒนธรรมใช้้วััฒนธรรมเป็็นเป้้าหมายในการสร้้างความสััมพัันธ์์ในกลุ่่�มอาเซีียน  

จากการขัับเคลื่่�อนงานด้้านวััฒนธรรม ประเทศไทยได้้รับการจััดอันดัับมิติ ิ

ทางวััฒนธรรม เช่่น US News ให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีวัฒนธรรมโดดเด่่น

อัันดัับ 8 ของโลก CNN ให้้ภาคอีีสานเป็็น 1 ใน 17 สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวที่่�ต้้องมาให้้ได้้

สัักครั้้�งในชีีวิิต Travel Bulletin นิิตยสารท่่องเที่่�ยวระดัับโลก ยกย่่องให้้ประเทศไทย

เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางวััฒนธรรมและประวััติิศาสตร์์ที่่�ดีีที่่�สุุดในปีี 2018 แนวคิิด 

ดัังกล่่าวสามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้โดยส่่งเสริิมพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวกระจายเป็็นกลุ่่�มๆ  

ให้้เกิิดความเชื่่�อมโยง สร้้างเครืือข่่ายการเดิินทางให้้นัักท่่องเที่่�ยวสามารถเดิินทาง 

จากกลุ่่�มหนึ่่�งไปอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งได้้เป็น็วงจร และเกิดิความเชื่่�อมต่อ่กันัเป็น็แหล่ง่จุดุหมาย 

ท่่องเที่่�ยว (destination) ที่่�เชื่่�อมโยงพื้้�นที่่�พััฒนาท่่องเที่่�ยวต่่างๆ เข้้าด้้วยกััน  

พััฒนาสิินค้้าท่่องเที่่�ยว (tourism product) ภาพลัักษณ์์ (image) หรืือประชาสััมพัันธ์์

ตราสิินค้้า (branding) ร่่วมกััน โดยแต่่ละกลุ่่�มนั้้�นก็็จะส่่งเสริิมให้้มีีจุุดเด่่นหรืือ

เอกลัักษณ์์เฉพาะของพ้ื้�นที่่�สามารถสร้้างความหลากหลาย และสร้้างแรงดึึงดููดให้้ 

นัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางมายัังแหล่่งจุุดหมายท่่องเที่่�ยวของกลุ่่�ม

แนวทางการเสริิมสร้้างศัักยภาพกลุ่่�มแหล่่งท่่องเที่่�ยวหลัักและรอง  

โดยจะพิิจารณาความเชื่่�อมโยงของแหล่่งท่่องเที่่�ยว ยึึดแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มีีแรงดึึงดููด

ใจนัักท่่องเที่่�ยวอยู่่�แล้้วในอัันดัับต้้น ๆ เป็็นจุุดรวมหลััก (primary node) จากนั้้�น 

จึึงพััฒนาส่่งเสริิมแหล่่งท่่องเที่่�ยวในระดัับเดีียวกันหรืือระดัับรองลงมา เพื่่�อให้้เกิิด 

แรงสนัับสนุุนในรููปแบบการเชื่่�อมต่่อ (linkage) ระหว่่างจุุดรวม (node) หลัักและ

รองเพิ่่�มขึ้้�น และเกิิดโครงข่่ายการสััญจรท่่องเที่่�ยวภายในพื้้�นที่่� (transportation  

networking) การพััฒนาประเทศต้้องควบคู่่�วััฒนธรรม โดยวััฒนธรรมเป็็นเครื่่�องมืือ

การพััฒนาประเทศ สร้้างรายได้้ สร้้างภาพลัักษณ์์ และเกีียรติิภููมิไทยในระดัับโลก  
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เพื่่�อให้้วัฒนธรรมที่่�นำเสนอผ่่านการจััดการท่่องเที่่�ยวทรงคุุณค่่า สามารถรัักษา

เอกลัักษณ์์ความเป็็นไทยให้้คงอยู่่�และสามารถสร้้างความชื่่�นชมต่่อนัักท่่องเที่่�ยว  

การดำเนิินการโดยใช้้แนวทางการอนุุรักัษ์โ์บราณสถานจากยุุโรปและอิิตาลีี สอดคล้้อง

กัับ Thanisaro (2022) กล่่าวว่่า หลัักการพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมคำนึึง

ถึงึสิ่่�งที่่�นักัท่อ่งเที่่�ยวคาดหวังั สิ่่�งที่่�ชุมุชนคาดหวังั และสิ่่�งที่่�ผู้้�รับัผิดิชอบ และผู้้�บริหิาร

จััดการแหล่่งท่่องเที่่�ยวคาดหวัังเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของนัักท่่องเที่่�ยว

โดยคำนึึงถึึงการอนุุรัักษ์์แหล่่งท่่องเที่่�ยวเป็็นหลััก

สิ่่�งที่่�สำคััญในยุุคปััจจุบัันที่่�มีีความเจริญทางเทคโนโลยีีนั้้�น การนำเสนอ 

เรื่่�องของวััฒนธรรมต้้องมีีองค์์ประกอบร่วมกัันในการนำเสนออย่่างน่่าสนใจภายใต้้

แนวความคิิด “การจััดการท่่องเที่่�ยว + วััฒนธรรม + คิิดเชิิงสร้้างสรรค์์ + เทคโนโลยีี

ทัันสมััย 4.0” เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมอย่่างยั่่�งยืืน จึึงต้้อง

มีีมาตรการ กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ กฎหมายเพื่่�อการควบคุุมให้้หน่่วยงาน บุุคคล 

สถานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้รับการคุ้้�มครองดููแล บููรณะ การใช้้ประโยชน์์อย่่างเหมาะและ

ถููกต้้อง เป็็นการส่่งเสริิมวััฒนธรรมประจำชาติิให้้เป็็นที่่�รู้้�จัักโดยไม่่ก่่อให้้เกิิดความ

เสีียหาย เกิิดความสููญเสีียที่่�มีีต่อวััฒนธรรมเพื่่�อการนำเสนอผ่่านการท่่องเที่่�ยวเชิิง

วััฒนธรรม สอดคล้้องกัับ (Phuripinisnant, Suklueang, and Suyaprom (2023)  

ระบุุว่่า ปััจจััยสนัับสนุุนการจััดการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมด้้วยการไม่่ตั้้�งกฎระเบีียบ

ตามที่่�ขััดต่่อระเบีียบเดิิม ได้้แก่่ การจััดระเบีียบในการจััดการการท่่องเที่่�ยวทุุกๆ 

คนในพื้้�นที่่�ยอมรัับและสามารถปฏิิบััติิตามหลัักกฎเกณฑ์์ได้้ กฎระเบีียบท่ี่�บัังคัับใช้้

เป็น็ไปอย่่างบริสุทุธิ์์�และยุุติธิรรม หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องมีีการกำหนด ระเบีียบไว้้อย่่าง

ชััดเจน การให้้ความเคารพสถานที่่� ได้้แก่่ มีีนโยบายเรื่่�องการแต่่งกายที่่�เหมาะสม

สำหรัับ การเข้้าเที่่�ยวชม ให้้ความสำคัญัต่อ่การอนุรุักัษ์แ์หล่่งท่อ่งเที่่�ยว อนุรุักัษ์ร์ักัษา

วััฒนธรรมประเพณีี ของพื้้�นที่่� เป็็นต้้น ดัังนั้้�น จึึงนำไปสู่่�ผู้้�มีีบทบาทในการปรัับปรุุง 

แก้้ไข มาตรการ กฎระเบีียบ ข้้อบัังคัับ กฎหมายการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมนั่่�นคืือ 

รััฐสภา การดำเนิินการปรัับปรุุงที่่�เหมาะสมต้้องประมวลผลการนำกฎหมายไปใช้้ 

ปััญหาการใช้้ ปััญหาการไม่่นำกฎหมายไปใช้้เพื่่�อบัังคัับต่่อผู้้�ละเมิิด ฝ่่าฝืืนกฎหมาย 

รวมถึึงเหตุุการณ์์สถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับนัักท่่องเที่่�ยวโดยไม่่คาดคิิด หรืือ

คาดคิดไว้้แล้้วและหาแนวทาง มาตรการแก้้ไขรองรัับแล้้ว แต่่ในการนำไปใช้้ประโยชน์์ 
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หรืือการแก้้ไขปััญหายัังไม่่สามารถดำเนิินการได้้ด้้วยข้้อจำกััดบางประการ  

รวมถึึงกฎหมายที่่�ทัับซ้้อนกัันต่่อการที่่�หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจะนำไปบัังคัับใช้้ และ

ความไม่่ชััดเจนของกฎหมาย ทำให้้เป็็นหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐตีีความ เมื่่�อตีีความ

ไม่่ตรงกัันต้้องมีีการดำเนิินการส่่งฝ่่ายยุุติิธรรมตีีความ ทำให้้เกิิดความสููญเสีียเวลา 

กว่่าผลการตีีความจะออกมาอาจนานจนส่่งผลให้้กับผู้้�กระทำความผิิดรอดพ้้นจาก

ความผิิดเพราะอาศััยช่่องว่่างของกฎหมาย 

บทสรุุป
บทบาทรััฐสภาในการปกครองระบอบประชาธิิปไตย รััฐสภาเป็็นสถาบััน

ทางการเมืืองที่่�มีีบทบาทสำคััญในฐานะที่่�เป็็นสถาบัันนิิติิบััญญััติิ มีีหน้้าที่่�หลััก 

ในการกำหนดระเบีียบ กฎเกณฑ์์ การอยู่่�ร่่วมกัันของสัังคม ซึ่่�งนอกจากจะทำหน้้าที่่�

ด้้านนิิติิบััญญััติิแล้้ว ยัังมีีบทบาทที่่�สำคััญในการติิดตามตรวจสอบและควบคุุม

การบริหารงานของฝ่่ายบริหารและอื่่�นๆ ซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่�ที่่�ครอบคลุุมกิิจการ ต่่างๆ  

ของรััฐเกืือบทุกด้้าน ซึ่่�งในทางปฏิบััติิการดำเนิินบทบาทดังกล่่าวโดยผ่่าน

สมาชิิกรััฐสภาทั้้�งหมด แม้้จะเป็็นไปได้้ก็ตาม แต่่ก็็เป็็นกระบวนการที่่�ใช้้เวลานาน 

ในการพิิจารณา เพราะมีีปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องมาก และอาจมีีการเจรจาต่่อรองรัับฟััง 

ความคิิดเห็็นจากฝ่่ายต่่างๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง การแสดงบทบาทหน้้าที่่�ของรััฐสภา 

จึึงมัักกระทำโดยอาศััยองค์์ประกอบที่่�เป็็นกลไกของการดำเนิินงานของรััฐสภา  

คืือ คณะกรรมาธิิการ คณะกรรมาธิิการเป็็นองค์์กรที่่�ช่่วยในการปฏิบััติิหน้้าที่่� 

ของรััฐสภา และมีีบทบาทหลายด้้าน ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับวััตถุุประสงค์์ของการจััดตั้้�ง 

คณะกรรมาธิิการ คณะกรรมาธิิการจะมีีบทบาทหน้้าที่่�สำคััญ คืือ บทบาทด้้านการ

พิิจารณาร่่างกฎหมาย บทบาทด้้านการติิดตาม ตรวจสอบการดำเนิินงาน และ

บทบาทด้้านการศึึกษาสอบสวนเรื่่�องที่่�อยู่่�ในความสนใจของสาธารณะ และอยู่่�ใน

อำนาจของสภา คณะกรรมาธิิการจึึงมีีอำนาจหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับอาณััติิมาจากรััฐสภา  

เช่่น อำนาจในการติิดตาม ตรวจสอบการทำงานของฝ่่ายบริิหารหรืือการศึึกษา

ประเด็็นที่่� เป็็นที่่�สนใจ และมีีผลกระทบต่่อสาธารณะ รััฐสภาจะให้้อำนาจ 

คณะกรรมาธิิการในการเรีียกบุุคคลต่่างๆ มาชี้้�แจงและให้้ข้้อมููลความคิิดเห็็น หรืือ

ส่่งเอกสารที่่�ต้้องการมาให้้คณะกรรมาธิิการ หรืือจััดทำประชาพิิจารณ์์เพื่่�อรวบรวม
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ความคิิดเห็็นจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืืออำนาจในการพิิจารณาร่่างกฎหมายทั้้�งหลายที่่� 

เข้้าสู่่�สภา การที่่�คณะกรรมาธิิการจะมีีอำนาจหน้้าที่่�มากน้้อยประการใดจะมีีความ 

แตกต่่างกัันไปในแต่่ละประเทศ ขึ้้�นอยู่่�กับว่่าฝ่่ายบริิหารสามารถที่่�จะมีีบทบาท 

เหนืือฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในระบบเสีียงข้้างมากในสภามากน้้อยเพีียงใด ในระบบ

การเมืืองท่ี่�ฝ่า่ยบริหารมีีความเข้้มแข็ง็กว่า่ฝ่า่ยนิิติบิัญัญัตัิโิดยสามารถคุุมเสีียงข้้างมาก 

ในสภาได้้ก็จะทำให้้รัฐสภาและคณะกรรมาธิิการมีีบทบาทที่่�จำกััดไปด้้วย เช่่น  

กรณีีของประเทศไทยซึ่่�งแตกต่่างไปจากระบบการเมืืองสหรััฐอเมริิกาที่่�มีีการ 

ตรวจสอบถ่่วงดุุลซึ่่�งกัันและกััน ระหว่่างฝ่่ายบริิหารฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและฝ่่าย

ตุุลาการ ทำให้้คณะกรรมาธิิการของรััฐสภาอเมริิกามีีบทบาทในการเสนอพิิจารณา 

ร่่างกฎหมาย และทำให้้ร่่างกฎหมายที่่�สำคััญที่่�ฝ่่ายบริิหารต้้องการตกไปในขั้้�นตอน

ของคณะกรรมาธิิการได้้ ในขณะที่่�อัังกฤษ เยอรมนีี สมาชิิก รััฐสภาสามารถจะแก้้ไข

ร่่างกฎหมายที่่�รััฐบาลเสนอได้้ แต่่จะไม่่ทำให้้ร่่างกฎหมายนั้้�นตกไปทั้้�งฉบัับ แต่่กรณีี 

อิิตาลีี สมาชิิกรััฐสภา สามารถแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงใหม่่จนกระทั่่�งอาจจะไม่่มีีเค้้าเดิิม

อยู่่�ได้้

ข้้อเสนอแนะ 
1.	ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 1.1	นโยบายเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยวเชิิงวััฒนธรรมของประเทศไทยสามารถ 

นำไปปฏิบััติิได้้จริงเพราะมีีมาตรการทางนโยบายกำกัับซึ่่�งจะสร้้างผลผลิิตของ

นโยบายจากการนำเกณฑ์์การท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ 

ไปบริิหารจััดการเพื่่�อนำไปสู่่�การปฏิิบััติิจริิง

	 1.2	กลไกการท่่องเที่่�ยวเชิงิวัฒันธรรมผสมผสานจากหลากหลายภาคส่่วน

มีีส่่วนร่่วมในการให้้ความสำคััญกัับการนำเสนอสิินค้้าและบริการทางวััฒนธรรมที่่�

ต้้องดำเนิินการโดยการใช้้การท่อ่งเที่่�ยวเป็น็เครื่่�องมืือ โดยต้้องทำการศึึกษามาตรการ  

กฎระเบีียบที่่�สอดคล้้องอย่่างชััดเจน
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2. ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

	 2.1	ควรมีีการติิดตามการปฏิบััติิหน้้าที่่�ของรััฐสภาในการติิดตาม  

ตรวจสอบการดำเนิินงานตามนโยบายของรััฐบาลที่่�ได้้แถลงต่่อสภา

	 2.2	รััฐสภาต้้องมีีการดำเนิินการปรับปรุงและประมวลผลการนำ

กฎหมายไปใช้้ ปััญหาการใช้้ ปััญหาการไม่่นำกฎหมายไปใช้้เพื่่�อบัังคัับต่อผู้้�ละเมิิด  

ฝ่่าฝืืนกฎหมาย รวมถึึงเหตุุการณ์์สถานการณ์์ต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับนัักท่่องเที่่�ยว 

โดยไม่่คาดคิิดให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์การท่่องเที่่�ยวสมััยใหม่่

3.	ข้้อเสนอด้้านกลไกการขัับเคลื่่�อน

	 3.1	กระตุ้้�นการนำเสนอนวััตกรรมวััฒนธรรมและภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น  

เช่่น การแสดง อาหาร ผ่่านกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมพ้ื้�นที่่�และชาติิ  

รวมถึึงที่่�พัักที่่�มีีรููปแบบการนำเสนอวััฒนธรรม ที่่�พััก เช่่น บููติิคโฮเต็็ล (Boutique 

Hotel) ที่่�พัักขนาดไม่่ใหญ่่ มีีการออกแบบเฉพาะเพื่่�อนำเสนอศิิลปวัฒนธรรม 

เน้้นความน่่าสนใจให้้กัับลููกค้้าที่่�ต้้องการความสุุขทางด้้านวััฒนธรรม ซึ่่�งเป็็นการ 

เชื่่�อมโยงวััฒนธรรมแบบบููรณาการในรููปแบบครบวงจร

	 3.2	ดำเนิินการสร้้างสรรค์์แคมเปญโฆษณา เช่่น “Amazing Thai…” 

“Amazing ไทยเท่่” เพื่่�อการสร้้างภาพลัักษณ์์และมุุมมองให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งใน

และต่่างประเทศ มองเห็็นความน่่าสนใจการสร้้างความสุุขผ่่านการท่่องเที่่�ยวไทย

แบบสััมผััสที่่�สามารถเข้้าถึึงเรื่่�องราว เรื่่�องเล่่าของประเทศไทย ชวนให้้เกิิดความ

ต้้องการมาสััมผัสัการท่อ่งเที่่�ยวที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะเชิงิวัฒันธรรมไทย และท่ี่�น่่าสนใจ 

ในเรื่่�องประประสบการณ์์ท่อ่งเที่่�ยวที่่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะถิ่่�น (Thai Local Experience) 

ผ่่านการมีีส่วนร่่วมระหว่่างนัักท่่องเที่่�ยวกับคนในชุุมชนท้้องถิ่่�น หรืือ ภาพยนตร์์

การนำเสนอเรื่่�องราวถ่่ายทอดประสบการณ์์ เช่่น ภาพยนตร์์ Local Hero นำเสนอ

เรื่่�องราวแนวอนุุรัักษ์ธ์รรมชาติ ิผู้้�อนุุรักัษ์ว์ิถิีีชีีวิติ วัฒันธรรม สืืบสานภููมิปัญัญาท้้องถิ่่�น  

ถ่่ายทอดเรื่่�องราวสร้้างแรงบัันดาลใจ สร้้างกระแสการท่่องเที่่�ยวผ่านสื่่�อสัังคม

ออนไลน์์ (Facebook, Youtube, Instragram, Influencer และ LINE TV) 
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4.	ข้้อเสนอด้้านกฎหมาย 

การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรมโดยตรง 

มาบัังคัับใช้้ตามประเภทของวััฒนธรรมโดยให้้มีีการดำเนิินการดัังนี้้�

 	 4.1	การจััดทำข้้อกำหนดการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินให้้สอดคล้้องกัับที่่�ดิิน

เฉพาะพื้้�นที่่�วััฒนธรรมรวมถึึงพื้้�นที่่�ข้้างเคีียงให้้สามารถอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และพััฒนา 

ให้้สอดคล้้องกัับนโยบายชาติิกระทรวงวััฒนธรรม 

 	 4.2	องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น เพื่่�อกำหนด

แนวทางการพััฒนาในพ้ื้�นที่่�วััฒนธรรมอย่่างชััดเจน โดยการมีีส่วนร่่วมของภาครััฐ 

ภาคประชาชน ภาคเอกชน ทุุกภาคส่่วน
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