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บที่คัดย่อ
การวิิจััยเร้�อง บัที่บัาที่รัฐสภาในการพััฒนากฎหมายที่่�เสริมสร�างขุ่ดีควิาม

สามารถดี�านการจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม ม่วิัตถุปีระสงค์ 1) เพั้�อเสนอ

แนะแนวิที่างการเสริมสร�างขุด่ีควิามสามารถดี�านการจัดัีการท่ี่องเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรม

เพั้�อปีระกอบัการตัดีสินใจัขุองหน่วิยงานผู้้�รับัผิู้ดีชอบัในเชิงนโยบัายต่อรัฐสภา และ  

2) เพั้�อเสนอแนะบัที่บัาที่รฐัสภาต่อการพัฒันากฎหมาย นโยบัายภาครัฐที่่�เสรมิสร�าง

ขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม 

การวิิจััยน่�เป็ีนการวิิจััยเชิงคุณภาพั ดีำเนินการเก็บัรวิบัรวิมขุ�อม้ลดี�วิยแบับั

สัมภาษณ์แบับัม่โครงสร�าง โดียการสัมภาษณ์เชิงลึกจัากหน่วิยงานภาครัฐ ค้อ 

ที่นายควิาม นิติกร อัยการ ผู้้�พิัพัากษา นักวิิชาการที่่�ม่ปีระสบัการณ์ดี�านกฎหมาย

และดี�านการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม หน่วิยงานภาคธุรกิจั ค้อ มัคคุเที่ศก์ที่�องถิ�น  

ผู้้�ปีระกอบัการการที่่องเที่่�ยวิ/บัริษัที่ที่ัวิร์ ร�านค�า/ขุองที่่�ระลึก พันักงานขุับัรถโดียสาร 
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ผู้้�ปีระกอบัการธุรกิจั และปีระชาชนในพั้�นที่่�และ/หร้อผู้้�เก่�ยวิขุ�องกับัการที่่องเที่่�ยวิ 

เชิงวิัฒนธรรมในพั้�นที่่�การวิิจััย โดียใช�วิิธ่การเล้อกกลุ่มตัวิอย่างแบับัเจัาะจัง  

จัำนวินที่ั�งสิ�น 30 คน และวิิเคราะห์ขุ�อม้ลเพั้�อหาขุ�อสรุปี 

ผู้ลการศึกษาพับัว่ิา 1) การเสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการ 

ที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมปีระสบัควิามสำเร็จัสามารถสร�างควิามไดี�เปีร่ยบัในการ

แขุ่งขุันดี�วิยการผู้ลิตเพั้�อใช�ส้่การผู้ลิตเปี็นธุรกิจั การใช�การที่่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรม

เสรมิสร�างขุด่ีควิามสามารถในการแขุง่ขุนั และกลไกการขุบััเคล้�อนการที่อ่งเที่่�ยวิดี�วิย

นวิัตกรรมเชิงวิัฒนธรรม 2) รัฐสภาสามารถเสนอให�ม่การแก�ไขุร่างกฎหมายเพั้�อเปี็น 

กรอบักฎหมายสามารถสะที่�อนถึงแนวิคิดีใหม่ๆ ที่่�เก่�ยวิกับัปีระเด็ีนดี�านการท่ี่องเที่่�ยวิ 

เชงิวิฒันธรรม และรฐัสภาที่ำหน�าที่่�ในการตดิีตามกฎหมายที่่�บัญัญตัขิุึ�นเพั้�อการนำไปี

ใช�ในการควิบัคมุในการปีฏิบัตัติามกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกบััการที่อ่งเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรม

คำสำคัญ : บัที่บัาที่รัฐสภา, การจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม, กฎหมาย,  

คณะกรรมาธิการ

Abstract

The objectives of the research on the roles of the parliament in  

developing laws to enhance the capacity for cultural tourism management are 

1) to propose guidelines for enhancing cultural tourism management capacity 

to provide a basis for decision-making of policy agencies to the parliament, 

and 2) to propose the role of parliament in formulating laws and government 

policies to enhance the capacity for cultural tourism management.

This is qualitative research collecting data through structured and  

in-depth interviews from public sectors, namely lawyers, legal officers,  

prosecutors, judges, academics with experience in law and cultural tourism, 

tourism enterprises/ tour companies, shops/souvenir shops, passenger drivers, 

business owners, and residents and/or stakeholders in cultural tourism in the 

research area. A purposive sampling method was used to select a total of 30 

participants, and the data were analyzed to draw conclusions. 
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The investigation yielded the following findings. First, the success  

of maximizing the capacity of cultural tourism management can create a  

competitive advantages through production for business. Cultural tourism  

can be implemented to strengthen competitive capabilities and mechanism  

can be utilized to drive tourism with cultural innovation. Second, the parliament 

can propose amendments to the draft law to create a legal framework that 

reflects new concepts related to cultural tourism issues. The parliament also has 

a role in monitoring the implementation of enacted laws to ensure compliance 

with regulations related to cultural tourism.

Keywords : Parliamentary role, cultural tourism management, laws, committees

บที่นำ 
อุตสาหกรรมการท่ี่องเที่่�ยวิไที่ยม่บัที่บัาที่ควิามสำคัญต่อระบับัเศรษฐกิจั 

ขุองปีระเที่ศเปี็นอย่างมาก เน้�องจัากอุตสาหกรรมการที่อ่งเที่่�ยวิกอ่ให�เกดิีปีระโยชน์

ที่ั�งที่างตรงและที่างอ�อมต่อเศรษฐกิจั สังคม สิ�งแวิดีล�อม และวิัฒนธรรม โดียเฉพัาะ

อย่างยิ�งเปี็นหนึ�งในแหล่งรายไดี�ที่่�สำคัญที่่�นำมาซึ�งเงินตราปีระเที่ศ กระแสเงินตรา

ไหลเวิ่ยนในปีระเที่ศ การสร�างงาน และการกระจัายควิามเจัริญไปีส้่ภ้มิภาคต่างๆ  

ขุองปีระเที่ศ อ่กทัี่�งยังม่ส่วินสำคัญที่่�ที่ำให�เกิดีการพััฒนาระบับัโครงสร�างพั้�นฐาน

ขุองการคมนาคมและขุนส่ง รวิมถึงการค�าและการ ลงทีุ่นที่่�ช่วิยเพัิ�มการขุยายตัวิ

และเปี็นกลไกสำคัญในการขัุบัเคล้�อนที่างเศรษฐกิจัขุองปีระเที่ศไที่ย อ�างอิงจัาก 

บััญช่ปีระชาชาติดี�านการที่่องเที่่�ยวิ (Tourism Satellite Account: TSA) ในปีี  

พั.ศ. 2562 อุตสาหกรรมการที่่องเที่่�ยวิม่ผู้ลิตภัณฑ์์มวิลรวิมภายในปีระเที่ศดี�านการ

ที่อ่งเที่่�ยวิ (Tourism Gross Domestic Product: TGDP) มากถึง 3,005,552 ล�านบัาที่  

หร้อเที่่ากับัสัดีส่วินร�อยละ 17.79 ขุองผู้ลิตภัณฑ์์มวิลรวิม ภายในปีระเที่ศ (Gross 

Domestic Product: GDP) (คณะกรรมการนโยบัายการที่่องเที่่�ยวิแห่งชาติ, 2566) 

การท่ี่องเที่่�ยวิม่การแขุ่งขัุนช่วิงชิงส่วินแบ่ังตลาดีท่ี่องเที่่�ยวิโลก ดีังนั�น กลยุที่ธ์หลัก

ที่่�สำคัญปีระการหนึ�งขุองการที่่องเที่่�ยวิขุองแผู้นพััฒนาการที่่องเที่่�ยวิแห่งชาติ  
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ฉบัับัที่่� 3 (พั.ศ. 2566-2570) ค้อ การส่งเสริมการที่่องเที่่�ยวิอย่างยั�งย้น (Sustainable 

Tourism) กลยุที่ธ์ที่่� 2 Thai Cultures and Identities ส่งเสริมการอนุรักษ์และต่อยอดี 

ที่รัพัย์สินที่างวิัฒนธรรมและเอกลักษณ์ควิามเปี็นไที่ยดี�วิยการปีระยุกต์ให�เขุ�ากับั 

ยุคสมัย ซึ�งกรณ่ขุองการส่งเสริมการท่ี่องเที่่�ยวิในลักษณะเช่นเดี่ยวิกับัขุองไที่ยหร้อ

การส่งเสริมการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมน่�ไดี�ถ้กกำหนดีเปี็นนโยบัายการที่่องเที่่�ยวิ

ขุองต่างปีระเที่ศและปีระสบัควิามสำเร็จัมาแล�วิ เช่น นโยบัาย Korean Wave และ 

Cool Japan เปี็นต�น (สำนักงานเลขุาธิการสภาผู้้�แที่นราษฎร, 2560)

ปีระเที่ศไที่ยปีระสบัปัีญหาอย่างมากในการใช�ที่รัพัยากรการท่ี่องเที่่�ยวิที่่� 

ไม่คุ�มค่า และผู้ลกระที่บัต่อสิ�งแวิดีล�อมและศิลปีะวิัฒนธรรม ที่ำให�เกิดีควิาม

เส้�อมโที่รมขุองแหล่งท่ี่องเที่่�ยวิหร้อบัางแห่งอาจัไม่ไดี�รับัการดี้แลรักษาเท่ี่าที่่�ควิร  

จังึมค่วิามจัำเป็ีนอย่างยิ�งที่่�จัะต�องอาศัยการเตรย่มการและการจัดัีการที่่�ด่ี โดียเฉพัาะ

การจััดีการโครงสร�างพ้ั�นฐานในแหล่งท่ี่องเที่่�ยวิที่ั�งที่างกายภาพั ช่วิภาพั สังคมและ

วิัฒนธรรมโดียการให�ควิามสำคัญต่อการด้ีแลรักษาอย่างเคร่งครัดี โดียไม่ที่ำให� 

สภาพัแวิดีล�อมเดีิมต�องเปีล่�ยนแปีลงและแหล่งที่่องเที่่�ยวิจัะต�องสร�างควิามพัึงพัอใจั

และควิามปีระทัี่บัใจัให�แก่นักที่่องเที่่�ยวิ ต�องคำนึงถึงควิามคุ�มค่าในระยะยาวิและ

คำนึงถึงควิามสามารถในการรองรับัขุองพั้�นที่่�ที่ั�งที่างกายภาพั ช่วิภาพั สังคม และ

วิัฒนธรรม ผู้ลกระที่บัต่อภาพัลักษณ์อุตสาหกรรมการท่ี่องเที่่�ยวิและจัำเป็ีนต�อง

แก�ไขุอย่างเร่งดี่วิน ค้อ ปีัญหาแหล่งที่่องเที่่�ยวิเส้�อมโที่รม ปีัญหาควิามไม่ปีลอดีภัย 

ขุองนักท่ี่องเที่่�ยวิ ปีญัหาการเขุ�าถึงจัากภายนอกและการเดิีนที่างเช้�อมโยงในปีระเที่ศ 

ปีัญหาดี�านการบัริการที่่�ขุาดีมาตรฐานและขุาดีปีระสิที่ธิภาพั ปีัญหาการหลอกลวิง 

และเอาเปีร่ยบันักที่่องเท่ี่�ยวิ ปีัญหาที่ัวิร์ศ้นย์เหร่ยญ และปัีญหาการขุายสินค�า 

ให�แก่นักที่่องเที่่�ยวิต่างชาติในราคาส้ง (ฤที่ธิจัักร จัันที่ิมา, 2565) โดียการขุับัเคล้�อน

การปีฏิร้ปีปีระเที่ศดี�านการท่ี่องเที่่�ยวิดี�านโครงสร�างองค์กรการท่ี่องเที่่�ยวิที่ั�งระบับั

และการบั้รณาการการที่ำงานหน่วิยงานที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการที่่องเที่่�ยวิ โดียเฉพัาะ 

การปีรับัปีรุงกฎหมายและพัระราชบััญญัติที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัธุรกิจัการที่่องเที่่�ยวิ  

โดียในปีัจัจัุบัันพับัวิ่า ม่กฎหมายหลายฉบัับัยังล�าสมัย ไม่ที่ันต่อสถานการณ์ 

การเปีล่�ยนแปีลงขุองโลกยุคใหม่ ก่อให�เกิดีปัีญหาอุปีสรรคต่อกลไกการบัังคับัใช�

กฎหมายอย่างจัริงจััง โดียบัที่บัาที่รัฐสภานอกจัากการกลั�นกรองกฎหมายแล�วิ  
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รัฐสภายังม่บัที่บัาที่ในดี�านอ้�นที่่�ม่ส่วินส่งเสริมและสนับัสนุนให�การดีำเนินงาน 

ขุองรัฐบัาลให�สอดีคล�องกับัหลักสากลไดี�ตามวิิถ่ที่างขุองรัฐธรรมน้ญหร้อกฎหมาย

ส้งสุดีในการปีกครองขุองแต่ละปีระเที่ศผู้่านกลไกการตรวิจัสอบัถ่วิงดีุลรัฐบัาล  

การส่งเสริมปีระสิที่ธิภาพัขุองรัฐสภาดี�านกระบัวินการนิตบิัญัญัต ิค้อ การหาแนวิที่าง

เพั้�อส่งเสริม “คุณภาพัขุองกฎหมาย” (Law quality) ขุ�อบั่งช่�ในมิติดี�านคุณภาพัขุอง

กฎหมาย ไดี�แก่ ควิามสอดีคล�องกับับัที่บััญญัติขุองกฎหมายที่่�ม่อย้่เดีิม (ปีณิธัศร์ 

ปีทีุ่มวิัฒน์, 2564) โดียกฎหมายการที่่องเที่่�ยวิที่่�ดี่ต�องม่ควิามเหมาะสม เขุ�าใจัง่าย  

ไม่ขุัดีต่อหลักการควิามมั�นคงแห่งนิติฐานะ ม่ควิามสอดีคล�องกับั รัฐธรรมน้ญ 

แห่งราชอาณาจัักรไที่ย พัุที่ธศักราช 2560 ไดี�บััญญัติไวิ�ในหมวิดี 6 แนวินโยบัาย

แห่งรัฐ มาตรา 77 รฐัพังึจัดัีให�มก่ฎหมายเพัย่งเท่ี่าที่่�จั�าเป็ีน และยกเลิกหรอ้ปีรับัปีรงุ

กฎหมายที่่�หมดีควิามจั�าเป็ีนหร้อไม่สอดีคล�องกับัสภาพัการณ์หร้อที่่�เป็ีนอุปีสรรค 

ตอ่การดีำรงชว่ิติหรอ้การปีระกอบัอาชพ่ั โดียไม่ชกัช�าเพั้�อไม่ให�เป็ีนภาระแก่ปีระชาชน 

และดีำเนินการให�ปีระชาชนเขุ�าถึงตัวิบัที่กฎหมายต่างๆ ไดี�โดียสะดีวิกและสามารถ

เขุ�าใจักฎหมายไดี�ง่ายเพั้�อปีฏบิัตัติามกฎหมายไดี�อยา่งถก้ต�อง และเพั้�อให�สอดีคล�อง

กบััการบังัคับัใช�เพั้�อการท่ี่องเที่่�ยวิเชงิวัิฒนธรรม และที่่�สำคัญจัะเป็ีนปีระโยชน์ตอ่การ

ที่ำให�การบัังคับัใช�ม่ปีระสิที่ธิภาพัมากขุึ�น 

ดีังนั�น จัากปีัญหาและควิามสำคัญดัีงกล่าวิขุ�างต�น เพั้�อการขุับัเคล้�อน

ปีระเที่ศไที่ยในดี�านการท่ี่องเที่่�ยวิเชงิวัิฒนธรรม สามารถสร�างรายไดี� กระจัายรายไดี� 

ให�แก่ชุมชนและปีระเที่ศชาติไดี�ต�องให�ควิามสำคัญกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการ 

ที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมที่่�ม่จัำนวินหลายฉบัับั ทัี่�งกฎหมายหลายฉบัับัยังนำมา 

บัังคับัใช� และหลายฉบัับัอาจัไม่ไดี�นำมาใช� โดียเฉพัาะกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการ 

ที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม ซึ�งกฎหมายทีุ่กฉบัับัเก่�ยวิขุ�องอย้่ในพั้�นที่่�ขุองการที่่องเที่่�ยวิ 

ที่ั�งที่่�ม่ในการปีรับัปีรุงพัระราชบััญญัติให�ทัี่นสมัยแล�วิ แต่เม้�อนำไปีใช�ยังไม่สามารถ

ใช�บัังคับัเพั้�อลงโที่ษผู้้�กระที่ำควิามผิู้ดีไดี� เน้�องมาจัากเน้�อหาขุ�อกฎหมายที่่�ยังม่ 

ช่องว่ิางในการต่ควิาม จัึงที่ำให�เม้�อนำกฎหมายไปีบัังคับัใช�จัึงต�องอาศัยเวิลานาน 

ในการวิิเคราะห์และต่ควิาม จัึงสนใจัศึกษาบัที่บัาที่รัฐสภาในการพััฒนากลไก  

ระเบั่ยบั กฎหมายที่่� เสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการท่ี่องเที่่�ยวิ 

เชิงวิัฒนธรรม

Vol.19 No.1 January - April 2024
INTHANINTHAKSIN JOURNAL 145



วัติถุปรึะสงค์การึวิจัย
1. เพั้�อศึกษาแนวิที่างการเสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการที่่อง

เที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมเพั้�อปีระกอบัการตัดีสินใจัขุองหน่วิยงานผู้้�รับัผิู้ดีชอบัในเชิง

นโยบัายต่อกลไกรัฐสภา

2. เพั้�อศึกษาบัที่บัาที่รัฐสภาต่อการพััฒนากฎหมาย นโยบัายภาครัฐที่่�เสริม

สร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม

การึที่บที่วนงานวิจัยที่่�เก่�ยวขุ�อง
การึที่่องเที่่�ยวเช่ิงวัฒนธิรึรึม

การท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรม หมายถึง การท่ี่องเที่่�ยวิเชิงปีระเพัณ่ วิิถ่ช่วิิต  

และการท่ี่องเที่่�ยวิเพั้�อการเร่ยนร้�คุณค่าสถาปัีตยกรรมในเส�นที่างอารยธรรมล�านนา  

(กรวิรรณ สังขุกร อาชวิ์บัารม่ มณ่ตระก้ลที่อง และศันสน่ย์ กระจั่างโฉม, 2561)  

การที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมเปี็นร้ปีแบับัขุองกิจักรรมการที่่องเที่่�ยวิที่่�มุ่งเน�นการใช� 

องค์ควิามร้�และนวิัตกรรมในการสร�างสรรค์คุณค่าสินค�าและบัริการการที่่องเท่ี่�ยวิ  

เพ้ั�อสร�างปีระสบัการณ์ใหม่ ๆ แก่นักที่่องเท่ี่�ยวิจัากแหล่งที่่องเท่ี่�ยวิที่่�ม่ควิาม

เก่�ยวิขุ�องกับัวิัตถุสิ�งขุอง ภ้มิปีัญญา จัิตวิิญญาณ และปีระวิัติศาสตร์ หร้อผู้ลิตภัณฑ์์ 

ที่างวัิฒนธรรมที่ั�งที่่�จัับัต�องไดี� (Tangible Culture) และท่ี่�จัับัต�องไม่ไดี� (Intangible 

Culture) ที่ั�งน่� การที่่องเที่่�ยวิเชิงสร�างสรรค์เปี็นปีระเภที่การที่่องเที่่�ยวิที่่�ปีระเที่ศไที่ย 

ม่ศักยภาพัควิรไดี�รับัการสนับัสนุนเปี็นอย่างมาก เน้�องดี�วิย 1) ปีระเที่ศไที่ยม่ 

แหลง่ที่อ่งเท่ี่�ยวิเชงิวัิฒนธรรมที่่�สร�างขึุ�นมาในอด่ีตจัำนวินมาก เชน่ วิดัี โบัราณสถาน 

เปี็นต�น สอดีคล�องกับัควิามต�องการขุองนักท่ี่องเที่่�ยวิทัี่�งชาวิไที่ยและชาวิต่างชาติ 

ในการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมในปีระเที่ศไที่ย (คณะกรรมการนโยบัายการที่่อง

เที่่�ยวิแห่งชาติ, 2566) โดียที่่�น่าสนใจัในสถานการณ์ที่่�เปีล่�ยนไปีอันเน้�องมจัากการ 

แพัรร่ะบัาดีไวิรัสโคโรนา 2019 ที่ำให�เกดิีกลไกการพัฒันาการที่อ่งเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรม 

หลงัสถานการณ์การแพัร่ระบัาดีไวิรสัโคโรนา 2019 ในดี�านขุองการสร�างควิามเขุ�มแขุง็

ให�กบััเครอ้ขุ่ายการพัฒันาศักยภาพัสมาชิกขุองชุมชนให�สามารถเช้�อมโยงแลกเปีล่�ยน

ที่รัพัยากรการส่งเสริมควิามร้�และปีระสบัการณ์ดี�านการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม 
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ร่วิมกันการที่ำงานเป็ีนเคร้อขุ่ายภาคปีระชาชนที่่�เขุ�มแขุ็งไดี�ในระยะยาวิ เพั้�อลดีการ

พัึ�งพัาการสนับัสนุนขุองภาครัฐหร้อภาคเอกชน (สมชาย ธนกุสุมาลย์ และสุริยะ 

ปีรายสาธก, 2565)

บที่บาที่รึัฐสภูา 
รัฐสภาหร้อสถาบัันนิติบััญญัติถ้อเปี็นองค์กรที่่�ม่ควิามยึดีโยงและใกล�ชิดีกับั

ปีระชาชนในฐานะเปีน็สถาบันัตวัิแที่นขุองปีระชาชนสามารถรบััร้�ปีญัหาและผู้ลกระที่บั 

ที่่�เกิดีขุึ�นกับัปีระชาชนและปีระเที่ศชาติไดี�เปี็นอย่างดี่ อ่กที่ั�งยังเปี็นองค์กรที่่� 

ที่ำหน�าที่่�ในการกำหนดีกฎเกณฑ์ห์รอ้ออกกฎหมายต่างๆ เพั้�อใช�เป็ีนกติกาขุองสงัคม 

รวิมที่ั�งบัที่บัาที่ในการสร�างควิามสัมพันัธแ์ละควิามร่วิมมอ้ในดี�านต่างๆ กบััภายนอก

ปีระเที่ศที่ั�งระดีับัที่วิิภาค่และพัหุภาค่ ดีังนั�น จัึงนับัไดี�วิ่ารัฐสภาไดี�เปี็นกลไกหนึ�ง 

ในการขัุบัเคล้�อนหร้อสนับัสนุนการดีำเนินงานขุองรัฐบัาลโดียม่เป้ีาหมายเด่ียวิกัน

คอ้ชว่ิยในการพัทิี่กัษ์ปีกปีอ้งผู้ลปีระโยชนข์ุองปีระชาชนและปีระเที่ศชาต ิ(วิภิาวิรรณ 

เร้องฤที่ธิ�, 2563) รัฐสภาที่ำหน�าที่่�หลักที่่�สำคัญในการกำหนดีระเบั่ยบั กฎเกณฑ์์  

การอย้่ร่วิมกันขุองสังคม นอกจัากหน�าที่่�สำคัญดี�าน นิติบััญญัติแล�วิ ยังม่บัที่บัาที่

ที่่�สำคัญในการติดีตาม ตรวิจัสอบั และควิบัคุมการบัริหารงานขุองฝ่่ายบัริหาร และ

อ้�นๆ ซึ�งเปี็นหน�าที่่�ที่่�ครอบัคลุมกิจัการต่างๆ ขุองรัฐเก้อบัทีุ่กดี�าน ซึ�งในที่างปีฏิบััติ

การดีำเนินบัที่บัาที่ดีังกล่าวิโดียผู้่านสมาชิกรัฐสภาที่ั�งหมดี แม�จัะเปี็นไปีไดี�ก็ตาม 

แต่ก็เปี็นกระบัวินการที่่�ใช�เวิลานานในการพัิจัารณา เพัราะม่ปีัจัจััยที่่�เก่�ยวิขุ�องมาก 

และอาจัม่การเจัรจัาต่อรองรับัฟังควิามคิดีเห็นจัากฝ่่ายต่างๆ ที่่�เก่�ยวิขุ�อง การแสดีง

บัที่บัาที่หน�าที่่�ขุองรัฐสภาจึังมักกระที่ำโดียอาศัยองค์ปีระกอบัที่่�เป็ีนกลไกในการ

ดีำเนินงานขุองรัฐสภา ค้อ คณะกรรมาธิการ ที่ั�งน่� เน้�องจัากคณะกรรมาธิการเปี็น

องค์กรที่่�ช่วิยในการปีฏิบััติหน�าที่่�ขุองรัฐสภา และม่บัที่บัาที่สำคัญในการพิัจัารณา

ร่างกฎหมาย การติดีตาม ตรวิจัสอบัการดีำเนินงานตามนโยบัายขุองรัฐบัาล และ

บัที่บัาที่ในการสอบัสวินเร้�องที่่�อย้่ในควิามสนใจัขุองสาธารณะ และอย่้ในอำนาจั

ขุองรฐัสภา โดียบัที่บัาที่หน�าที่่�คณะกรรมาธกิารนั�นเปีน็กลไกที่่�มค่วิามสำคญัตอ่การ 

ที่ำหน�าที่่�บัที่บัาที่รัฐสภา และที่่�สำคัญหน�าที่่�ขุองสภาผู้้�แที่นราษฎรที่ั�งในดี�าน

นิติบััญญัติและดี�านการควิบัคุมการบัริหารราชการแผู่้นดีิน จัำเป็ีนต�องม่การตั�ง 
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คณะกรรมาธิการเพั้�อกระที่ำกิจัการ พัิจัารณาสอบัสวิน หร้อศึกษาเร้�องใดีๆ ที่่�สภา 

มอบัหมาย ที่ั�งน่� เน้�องจัากรัฐสภาม่หน�าที่่�ที่่�กวิ�างขุวิาง ครอบัคลุมในกิจักรรม 

ทีุ่กปีระเภที่ การปีฏิบััติหน�าที่่�ที่ั�งในที่างนิติบััญญัติและควิบัคุมการบัริหารราชการ 

แผู้่นดีิน จัึงจัำเป็ีนต�องอาศัยคณะกรรมาธิการ โดียคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ 

ไดี�ถ้กตั�งขุึ�นม่วิัตถุปีระสงค์เพั้�อศึกษาสอบัสวินกรณ่ใดีๆ ที่่�อย้่ในอำนาจัหน�าที่่� 

ขุองรัฐสภา หร้อขุองสภาแล�วิแต่กรณ่ หร้อหมายถึงคณะบัุคคลที่่�สภาตั�งขุึ�น 

เพั้�อกระที่ำกิจัการหรอ้พิัจัารณาสอบัสวิน หร้อศึกษาเร้�องใดีๆ อนัอย้ใ่นอำนาจัหน�าท่ี่�

ขุองรัฐสภาเม้�อดีำเนินการเสร็จัสิ�นแล�วิต�องรายงานต่อรัฐสภา ซึ�งการมอบัหมาย 

ให�คณะกรรมาธิการกระที่ำการดีังกล่าวิเปี็นการมอบัหมายเฉพัาะเร้�อง

บัที่บัาที่รัฐสภาจัึงม่ควิามสำคัญในการกลั�นกรอง กฎหมาย ขุ�อบัังคับั และ

การปีรบััปีรงุขุ�อกฎหมายให�สอดีคล�องกบััสถานการณข์ุองสภาวิะสงัคมที่ั�งในปีระเที่ศ

และต่างปีระเที่ศเพั้�อให�เกิดีปีระโยชน์ส้งสุดีในการปีกปี้องดี้แลรักษาผู้ลปีระโยชน์ 

ขุองชาติ และปีระชาชนในดี�านต่างๆ ซึ�งบัที่บัาที่ขุองรัฐสภาต�องเก่�ยวิขุ�องกับัการ

บัรหิารปีระเที่ศ เพั้�อการกำหนดีนโยบัายในการบัรหิารปีระเที่ศดี�านเศรษฐกจิัที่่�สำคญั

ที่่�สร�างรายไดี�ดี�านการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมให�กับัปีระเที่ศอย่างมหาศาล โดียการ

จัดัีกิจักรรมขุองการที่อ่งเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรมเปีน็กจิักรรมการเดีนิที่างผัู้กผู้อ่นหย่อนใจั 

และการศกึษาหาควิามร้�ในเร้�องวิฒันธรรมวิถิช่ว่ิติขุองปีระเที่ศไที่ย ซึ�งมแ่หลง่ที่อ่งเที่่�ยวิ 

ที่่�หลากหลายเปี็นท่ี่�สนใจัขุองนักที่่องเที่่�ยวิ จัากการที่่�ม่นักที่่องเที่่�ยวิจัำนวินมาก 

เขุ�ามาที่่องเที่่�ยวิและเกิดีการไม่ปีฏิบััติตามกฎระเบั่ยบั หร้อกฎระเบั่ยบัอาจั 

ไม่ที่ันสมัยที่ันกับัยุคสมัยที่่�ม่นักที่่องเที่่�ยวิที่่�ม่พัฤติกรรมแตกต่างหลากหลาย  

อาจัส่งผู้ลกระที่บัต่อวิิถ่ควิามเช้�อและวิัฒนธรรมขุองที่�องถิ�นนั�น ขุ�อบัังคับัต่างๆ  

ที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัวิัฒนธรรม ซึ�งวิัฒนธรรมในปีระเที่ศไที่ยม่หลายร้ปีแบับัที่่�สำคัญ 

ที่ั�งที่่�จัับัต�องไดี�และจัับัต�องไม่ไดี� จัึงต�องม่การศึกษาปีรับัปีรุง แก�ไขุกฎหมาย  

กตกิา ให�สอคล�องกบััการให�บัรกิารและไมส่ง่ผู้ลกระที่บัตอ่ควิามดีง่ามขุองวิฒันธรรม 

จัึงตระหนักให�ควิามสำคัญที่่�จัะยึดีโยงคุณค่า และม้ลค่าขุองการสร�างสรรค์ 

จัากวิัฒนธรรมขุองปีระเที่ศไดี�อย่างยั�งย้น
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กฎหมายด�านการึที่่องเที่่�ยวเช่ิงวัฒนธิรึรึม

กฎหมายสำคัญขุองไที่ยที่่�เก่�ยวิกับัอุตสาหกรรมการที่่องเที่่�ยวิ แบ่ังออกเป็ีน 

4 กลุ่ม ดีังน่�

1. กฎหมายเก่�ยวิกับัองค์การที่่�ดี้แลสนับัสนุนการที่่องเที่่�ยวิโดียที่ั�วิไปี

2. กฎหมายควิบัคุมนักที่่องเที่่�ยวิ

3. กฎหมายควิบัคุมดี้แลและพััฒนาที่รัพัยากรการที่่องเที่่�ยวิ

4. กฎหมายควิบัคุมเก่�ยวิกับัธุรกิจัการที่่องเที่่�ยวิ

ดีังรายละเอ่ยดีต่อไปีน่�

1. กฎหมายเก่�ยวิกับัองค์การที่่�ดี้แลสนับัสนุนการที่่องเที่่�ยวิโดียที่ั�วิไปี 

 1.1 พัระราชบััญญัติการที่่องเที่่�ยวิแห่งปีระเที่ศไที่ย พั.ศ. 2522  

เปี็นกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัอุตสาหกรรมการที่่องเที่่�ยวิ (ฉบัับัปีรับัปีรุง พั.ศ.2558)

 1.2 พัระราชบััญญัติปีรับัปีรุงกระที่รวิง ที่บัวิง กรม พั.ศ. 2545 เปี็น

กฎหมายที่่�ก่อตั�งกระที่รวิงการที่่องเที่่�ยวิและก่ฬาขุึ�น

 1.3 พัระราชบััญญัติสภาอุตสาหกรรมการท่ี่องเที่่�ยวิแห่งปีระเที่ศไที่ย 

พั.ศ. 2544 เป็ีนกฎหมายที่่�กำหนดีให�ม่การจััดีตั�งสภาอุตสาหกรรมการท่ี่องเที่่�ยวิ 

แห่งปีระเที่ศไที่ยที่่�ม่วิัตถุปีระสงค์เพั้�อเปี็นตัวิแที่นขุองผู้้�ปีระกอบัการอุตสาหกรรม 

พััฒนาอุตสาหกรรมการที่่องเที่่�ยวิ ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปีะ วิัฒนธรรม ปีระเพัณ่ 

และอ้�นๆ

 1.4 พัระราชบััญญัติสภาตำบัลและองค์การบัริหารส่วินตำบัล พั.ศ. 2537 

ถึง พั.ศ. 2546 เป็ีนกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการพััฒนาตำบัลที่ั�งในดี�านเศรษฐกิจั  

สังคมและวิัฒนธรรม

2. กฎหมายควิบัคุมนักที่่องเที่่�ยวิ

 2.1 พัระราชบััญญัติคนเขุ�าเม้อง พั.ศ. 2522 พั.ศ. 2523 และ พั.ศ.2542 

เปีน็กฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกบััการอนญุาตให�ชาวิต่างชาตเิดีนิที่างเขุ�าออกปีระเที่ศไที่ย

ในฐานะนักที่่องเที่่�ยวิ
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 2.2 พัระราชบััญญัติศุลกากร พั.ศ. 2496 ถึง พั.ศ. 2548 เปี็นกฎหมาย

เก่�ยวิกับัการนำขุองเขุ�าและส่งขุองออกนอกราชอาณาจัักร การเส่ยภาษ่ตาม 

อัตราศุลกากรขุองนักที่่องเที่่�ยวิ

3. กฎหมายควิบัคุมดี้แลและพััฒนาที่รัพัยากรการที่่องเที่่�ยวิ

 3.1 พัระราชบัญัญตัอิทุี่ยานแหง่ชาต ิพั.ศ. 2504 เปีน็กฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�อง

กับัการคุ�มครองดี้แลรักษาและจััดีการอุที่ยานแห่งชาติ

 3.2 พัระราชบัญัญัตสิงวินสัตวิป์ีา่และคุ�มครองสัตวิป์ีา่ พั.ศ. 2535 พั.ศ. 2546  

เปี็นกฎหมายที่่� เก่�ยวิขุ�องกับัการสงวินพัันธุ์ สัตวิ์ปี่าและคุ�มครองสัตวิ์ปี่าโดีย 

คณะกรรมการสงวินและคุ�มครองสัตวิ์ปี่าแห่งชาติ

 3.3 พัระราชบััญญัติปี่าสงวินแห่งชาติ พั.ศ. 2507 พั.ศ. 2522 พั.ศ. 2528 

เปี็นกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการจััดีการดี้แลพั้�นที่่�บัริเวิณที่่�เปี็นปี่าสงวิน

 3.4 พัระราชบัญัญัตปิีา่ไม� พั.ศ. 2484 พั.ศ. 2522 พั.ศ. 2525 เป็ีนกฎหมาย

ที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการพััฒนาและอนุรักษ์ที่รัพัยากรการที่่องเที่่�ยวิปีระเภที่ธรรมชาติ

 3.5 พัระราชบััญญัติแร่ พั.ศ. 2510 พั.ศ. 2522 พั.ศ. 2534 เปี็นกฎหมาย

ที่่�เก่�ยวิกับัการสำรวิจัและที่ำเหม้องแร่

 3.6 ปีระมวิลกฎหมายที่่�ดีนิ พั.ศ. 2520 เปีน็กฎหมายที่่�เก่�ยวิกบััการสำรวิจั

และที่ำ สำมะโนที่่�ดีิน

 3.7 พัระราชบััญญัติวิัฒนธรรมแห่งชาติ พั.ศ. 2485 เปี็นกฎหมายที่่�

เก่�ยวิขุ�องกับัการรักษาและอนุรักษ์ปีระเพัณ่และศิลปีวิัฒนธรรม

 3.8 พัระราชบัญัญตัริกัษาคลอง ร.ศ. 121 เปีน็กฎหมายที่่�จััดีการด้ีแลรกัษา

พั้�นที่่�บัริเวิณเกาะรัตนโกสินที่ร์

 3.9 พัระราชบััญญัติ โบัราณสถาน โบัราณวิัตถุ ศิลปีวิัตถุ และ

พัิพัิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พั.ศ. 2535 เปี็นกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการขุึ�นที่ะเบั่ยน

โบัราณสถาน โบัราณวิัตถุ ศิลปีวิัตถุและพัิพัิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ

 3.10 พัระราชบััญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพัสิ�งแวิดีล�อมแห่งชาติ  

พั.ศ. 2553 เป็ีนกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการควิบัคุมมลพิัษที่างอากาศ น�ำ เสย่ง และอ้�นๆ
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 3.11 พัระราชบััญญัติคณะสงฆ์ พั.ศ. 2505 พั.ศ. 2535 เปี็นกฎหมายที่่�

ควิบัคุมดี้แลกิจักรรมต่างๆขุองคณะสงฆ์

 3.12 พัระราชบััญญัติสุสานและสถาปีนสถาน พั.ศ. 2528 เปี็นกฎหมายที่่�

เก่�ยวิขุ�องกับัที่รัพัยากรการที่่องเที่่�ยวิโดียกำหนดีให�ม่การเผู้าศพัหร้อฝ่ังศพัในสุสาน

 3.13 พัระราชบัญัญตัวิิา่ดี�วิยลกัษณะฐานะขุองวิดัีบัาที่หลวิงโรมนัคาที่อลกิ

ในกรุงสยามตามกฎหมาย ร.ศ.128 เปี็นกฎหมายที่่�กำหนดีหลักเกณฑ์์ในการที่่�จัะให�

มิซซังกรุงเที่พัและมิซซังหนองแสงถ้อที่่�ดีินเพั้�อก่อตั�งวิัดีบัาที่หลวิง

 3.14 พัระราชบััญญัติการปีระมง พั.ศ. 2409 และ พั.ศ. 2528 จััดีควิบัคุม

และดี้แลดี�านการปีระมง

 3.15 พัระราชบััญญัติโรงงาน พั.ศ. 2512 ควิบัคุมการสร�างโรงงาน 

และจััดีการโรงงาน

 3.16 พัระราชบััญญัติรักษาควิามสะอาดีและควิามเปี็นระเบั่ยบัเร่ยบัร�อย

ขุองชาญเม้อง พั.ศ. 2535 ควิบัคุมดี้แลรักษาควิามสะอาดีในพั้�นที่่�ต่างๆ

 3.17 พัระราชบัญัญัตกิารผู้งัเมอ้ง พั.ศ. 2535 และพัระราชบัญัญัตคิวิบัคมุ

อาคาร พั.ศ. 2543 ควิบัคุมการก่อสร�างอาคารบัริเวิณแหล่งที่่องเที่่�ยวิ

4. กฎหมายควิบัคุมเก่�ยวิกับัธุรกิจัการที่่องเที่่�ยวิ

 4.1 พัระราชบััญญัติธุรกิจันำเที่่�ยวิและมัคคุเที่ศก์ พั.ศ. 2535

 4.2 พัระราชบััญญัติโรงแรม พั.ศ. 2527

 4.3 พัระราชบััญญัติสถานบัริการ พั.ศ. 2546

 4.4 พัระราชบััญญัติสาธารณะสุขุ พั.ศ. 2535

 4.5 พัระราชบััญญัติจััดีหางานและคุ�มครองคนหางาน พั.ศ. 2544

 4.6 พัระราชบััญญัติส่งเสริมการลงทีุ่น พั.ศ. 2535

 4.7 พัระราชบััญญัติลิขุสิที่ธิ� พั.ศ. 2544

 4.8 พัระราชบััญญัติมาตรฐานผู้ลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม พั.ศ. 2548
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 4.9 พัระราชบัญัญตัคิุ�มครองสง่เสรมิภม้ปิีญัญาการแพัที่ยแ์ผู้นไที่ย พั.ศ. 2542

 4.10 พัระราชบััญญัติคุ�มครองผู้้�บัริโภค พั.ศ. 2541

 4.11 พัระราชบััญญัติการรถไฟแห่งปีระเที่ศไที่ย พั.ศ. 2543

 4.12 พัระราชบััญญัติการขุนส่งที่างบัก พั.ศ. 2546

 4.13 พัระราชบััญญัติจัราจัรที่างบัก พั.ศ. 2542

 4.14 พัระราชบััญญัติรถยนต์ พั.ศ. 2547

 4.15 กฎหมายวิ่าดี�วิยที่างหลวิงตามปีระกาศคณะปีฏิวิัติ ฉบัับัที่่� 259  

ลงวิันที่่� 28 พัฤศจัิกายน พั.ศ. 2515

 4.16 พัระราชบััญญัติการที่่าเร้อแห่งปีระเที่ศไที่ย พั.ศ. 2494

 4.17 พัระราชบััญญัติการเดีินเร้อน่านน�ำไที่ย (ฉบัับัที่่� 17) พั.ศ. 2560 

 4.18 พัระราชบััญญัติเร้อไที่ย พั.ศ. 2481

 4.19 พัระราชบััญญัติเร้อโดีนกัน พั.ศ. 2522

 4.20 พัระราชบััญญัติการเดีินอากาศ พั.ศ. 2497

 4.21 พัระราชบัญัญัตกิารท่ี่าอากาศยานการแห่งปีระเที่ศไที่ย พั.ศ. 2522 

รึะเบ่ยบวิธิ่วิจัย
การวิิจััยน่�ม่เก็บัรวิบัรวิมขุ�อม้ลโดียใช�เคร้�องม้อเก็บัรวิบัรวิมขุ�อม้ลดี�วิย 

แบับัสัมภาษณ์แบับัม่โครงสร�างที่ำการสัมภาษณ์เชิงลึก และม่วิิธ่การเล้อก 

กลุ่มตัวิอย่างผู้้�ให�ขุ�อม้ลหลักแบับัเจัาะจัง จัำนวินที่ั�งสิ�น 30 คน จัาก 1) หน่วิยงาน

ภาครัฐ ค้อ ที่นายควิาม นิติกร อัยการ ผู้้�พิัพัากษา นักวิิชาการที่่�ม่ปีระสบัการณ์ 

ดี�านกฎหมายและดี�านการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรม โดียม่หลักเกณฑ์์การเล้อก 

ผู้้�ให�ขุ�อม้ลหลัก คอ้ ผู้้�ม่ควิามร้�ควิามสามารถและปีระสบัการณ์ที่่�เก่�ยวิขุ�องกับักฎหมาย

และ/หร้อการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม อย่างน�อย 5 ปีีขุึ�นไปี 2) หน่วิยงานภาคธุรกิจั 

ค้อ มัคคุเที่ศก์ที่�องถิ�น ผู้้�ปีระกอบัการการที่่องเที่่�ยวิ/บัริษัที่ที่ัวิร์ ร�านค�า/ขุองที่่�ระลึก  

ผู้้�ปีระกอบัการธุรกิจั โดียม่หลักเกณฑ์์การเล้อกผู้้�ให�ขุ�อม้ลหลัก ค้อ ผู้้�ปีระกอบัการ 
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ภาคธุรกิจัที่่� เก่�ยวิขุ�องกับัการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมในพ้ั�นที่่�การวิิจััย และ  

3) ปีระชาชนในพ้ั�นที่่�และ/หร้อผู้้�เก่�ยวิขุ�องกับัการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมในพ้ั�นที่่� 

การวิิจััย ต่ควิามขุ�อม้ลโดียยึดีปีระเด็ีนคำถามการวิิจััย วิัตถุปีระสงค์การวิิจััย  

และใช�กรอบัแนวิคิดีที่ฤษฎ่การพััฒนาเปี็นแนวิที่างการอธิบัายปีรากฏการณ์ที่่� 

เกิดีขุึ�นเก่�ยวิกับัการพััฒนากฎหมายที่่�เสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการท่ี่องเที่่�ยวิ

เชิงวิัฒนธรรม และสรุปีผู้ลการต่ควิามขุ�อม้ลและตรวิจัสอบัย้นยันขุ�อม้ลที่่�ไดี�โดียใช�

วิิธ่การตรวิจัสอบัแบับัเช้�อมโยงสามเส�า (Triangulation)

ผู้ลการึศึกษา
บัที่บัาที่รัฐสภาในการพััฒนาฎหมายที่่�เสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�าน

การจััดีการท่ี่องเท่ี่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมเปี็นการศึกษาเพั้�อการส่งเสริมการพััฒนาให� 

ปีระสบัควิามสำเร็จั สามารถนำกฎระเบ่ัยบั กฎหมายบัังคับัใช�ไดี�อย่างที่ั�วิถึง  

และเกิดีการดีำเนินการในบัที่ลงโที่ษสำหรับัการไม่ปีฏิบััติตาม พัร�อมที่ั�งสามารถ

สร�างควิามเช้�อถ้อ ควิามไวิ�วิางใจัต่อนักที่่องเที่่�ยวิในการไดี�รับับัริการที่่องเที่่�ยวิ 

ตามที่่�ปีระสงค์ พัร�อมที่ั�งผู้้�ม่ส่วินไดี�ส่วินเส่ยทีุ่่มเที่กำลังควิามสามารถ ควิบัคุม 

ผู้้�อย้่ภายใต�การดีำเนินกิจัการท่ี่องเที่่�ยวิร่วิมกันภายใต�กฎระเบั่ยบั กฎหมาย 

ขุองปีระเที่ศไที่ยอย่างเคร่งครัดี เปี็นไปีตามกฎระเบั่ยบั กฎหมายขุองปีระเที่ศไที่ย 

ที่่�ปีระกาศบัังคับัใช� โดียผู้ลการศึกษาพับัวิ่า 

1) การเสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม

เพั้�อปีระกอบัการตัดีสินใจัขุองหน่วิยงานผู้้�รับัผู้ิดีชอบัในเชิงนโยบัายต่อกลไกรัฐสภา 

การที่่องเที่่�ยเชิงวิัฒนธรรมสามารถก่อให�เกิดีผู้ลกระที่บัที่ั�งเชิงบัวิก ค้อ  

การสร�างงานและรายไดี� สร�างควิามเติบัโตที่างเศรษฐกิจั ก่อให�เกิดีการแลกเปีล่�ยน

ที่างวิฒันธรรม ผู้ลกัดีนัให�เกดิีการอนรุกัษธ์รรมชาตแิละวิฒันธรรมที่�องถิ�น และเชงิลบั 

ค้อ ปีัญหาการแย่งชิงที่รัพัยากรธรรมชาติและวิัฒนธรรม รวิมถึงส่งผู้ลต่อที่รัพัยากร

ถ้กที่ำลาย และที่่�สำคัญปีระเดี็นการส่งผู้ลต่อควิามเหล้�อมล�ำการกระจัายรายไดี�  

เพั้�อให�เกิดีควิามตระหนักต่อการควิามยั�งย้นขุองโลก เปี้าหมายการพััฒนาที่่�ยั�งย้น 

หร้อ Sustainable Development Goals (SDGs Goals) ขุึ�น เพั้�อใช�เปี็นที่ิศที่างในการ 
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พััฒนาโลกตั�งแต่ ปีี 2015 จันถึงปีี 2030 ที่ั�งน่� SDGs ปีระกอบัดี�วิยเปี้าหมายที่่�

ต�องบัรรลุในปีี 2030 จัำนวิน 17 ขุ�อ การท่ี่องเที่่�ยวิม่ส่วินในการถ้กกำหนดีให�เป็ีน 

เปี้าหมายในสามจัากเปี้าหมายที่ั�ง 17 ไดี�แก่ เป้ีาหมายที่่� 8 การเติบัโตเศรษฐกิจั 

ที่่�ยั�งย้น ภายในปีี 2573 กำหนดีและดีำเนินนโยบัายเพั้�อส่งเสริมการที่่องเที่่�ยวิ 

อยา่งยั�งยน้ที่่�สร�างงานและส่งเสริมที่�องถิ�น วิฒันธรรมและผู้ลิตภัณฑ์ ์เป้ีาหมายที่่� 12 

การผู้ลิตและบัริโภคที่่�ยั�งย้น การบัริโภคอย่างรับัผู้ิดีชอบัและพััฒนาและใช�เคร้�องม้อ 

เพั้�อติดีตามควิามยั�งย้น ผู้ลกระที่บัการพััฒนาเพั้�อการที่่องเที่่�ยวิอย่างยั�งย้นที่่� 

สร�างงาน และส่งเสริมวิฒันธรรมและผู้ลิตภณัฑ์์ที่�องถิ�น และ เป้ีาหมายที่่� 14 อนุรกัษ์

และใช�ปีระโยชน์จัากมหาสมุที่รและที่รัพัยากรที่างที่ะเล รวิมถึงผู้่านที่างการบัริหาร

จััดีการอย่างยั�งย้นเร้�องการที่่องเที่่�ยวิเปี็นส่วินหนึ�งคิดีเปี็น 10% ขุอง GDP ขุองโลก 

7% ขุองการค�าโลกและหนึ�งในสบิัขุองงานสามารถมส่ว่ินรว่ิมกบััที่กุคน 17 เปีา้หมาย

อุตสาหกรรมการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรมม่ควิามสำคัญอย่างมากต่อ

ปีระเที่ศไที่ย เน้�องจัากการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมจัะถ่ายที่อดี ส้�อสาร เอกลักษณ์

วิัฒนธรรมปีระจัำชาติไที่ย ซึ�งการนำวัิฒนธรรมมาเป็ีนจัุดีขุาย ดีึงดี้ดีควิามสนใจั

ขุองนักท่ี่องเที่่�ยวิที่่�ไม่เคยสัมผัู้สวิันธรรมปีระจัำชาติอ้�น จัึงอยากเขุ�ามาช้�นชม 

ควิามงดีงาม ที่รงคุณค่าแก่การมาเย่�ยมชม ปีัจัจัุบัันปีระเที่ศไที่ยไดี�สร�างควิามเจัริญ

ดี�วิยการนำเอาคุณค่าที่างวัิฒนธรรมมานำเสนอในยุคแห่งโลกาภิวิตัน์ (globalization) 

ไดี�อย่างชัดีเจัน ซึ�งจุัดีดึีงด้ีดีที่างวัิฒนธรรมขุองปีระเที่ศไที่ยไดี�สร�างโอกาสที่างธุรกิจั

วิัฒนธรรม (Cultural Business Model) โดียการนำเสนอผู้่านกระบัวินการสรรสร�าง

อย่างลงตัวิ ที่ำให�เกิดีนวิัตกรรมที่างการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมที่่�สามารถสร�างการ

จั�างงานและรายไดี�ให�กับัปีระชาชนและปีระเที่ศชาติไดี�อย่างน่าสนใจั เช่น ศิลปีะ

ภาพัวิาดี ดีนตร่ไที่ย ภาพัยนตร์ ละครโที่รที่ัศน์ อาหาร ก่ฬา ส้�อออนไลน์ ศิลปีะ

วิัฒนธรรมดิีจัิตัล ภาพัการ์ต้น เกม มัลติมิเด่ียต่างๆ จัากอุตสาหกรรมวิัฒนธรรม 

(Cultural Industry) หร้ออุตสาหกรรมการท่ี่องเท่ี่�ยวิวัิฒนธรรมสามารถพััฒนาจัน 

มาเปี็นนวัิตกรรมวัิฒนธรรม ซึ�งมาจัากการนำเอาควิามไดี�เปีร่ยบัที่างวัิฒนธรรม

ขุองชาติที่่�ม่ไม่เหม้อนและเหน้อกว่ิาปีระเที่ศค้่แขุ่ง อุตสาหกรรมที่างวัิฒนธรรม  

จังึสามารถเพัิ�มม้ลคา่สร�างรายไดี�ที่างเศรษฐกจิั โดียอตุสาหกรรมปีระเภที่น่�ต�องอาศยั

แนวิคดิีการจัดัีการที่อ่งเที่่�ยวิ + วิฒันธรรม + คดิีเชงิสร�างสรรค ์+ เที่คโนโลยท่ี่นัสมยั 4.0  
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เพั้�อสามารถสร�างนวิัตกรรมการที่่องเที่่�ยวิวิัฒนธรรมซึ�งเปี็นการสร�างการไดี�เปีร่ยบั 

ค้่แขุ่งที่่�แตกต่างและน่าสนใจัอย่างมาก

ดีังนั�น เพั้�อการเสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการท่ี่องเที่่�ยวิ 

เชิงวิัฒนธรรมปีระสบัควิามสำเร็จัจึังต�องศึกษาปีัจัจััยที่่�กำหนดีควิามไดี�เปีร่ยบั 

สามารถสร�างการแขุง่ขุนัไดี�เหนอ้ค้แ่ขุง่ ปีระกอบัดี�วิย 1) ชว่ิงเวิลาขุองการเปีล่�ยนผู่้าน 

จัากการผู้ลิตเพั้�อใช�ส้่การผู้ลิตเปี็นธุรกิจัการที่่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรม 2) การใช�การ 

ที่่องเที่่�ยวิเปี็นเคร้�องม้อนำวิัฒนธรรมเสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถในการแขุ่งขุัน  

3) กลไกการขัุบัเคล้�อนการท่ี่องเที่่�ยวิดี�วิยนวัิตกรรมเชงิวิฒันธรรม และ 4) การจัดัีวิาง

ตำแหน่งการแขุ่งขุันสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรม 

ดีังภาพัที่่� 1 

ภาพที่่� 1 ปัจจัยกำหนด็การสร้างขีด็ควิามสามารถิ่ในการจัด็การท่องเที�ยวิเชิงวิัฒนธิรรม 
ที่่�มา : เฉล้ิมศึักด็ิ� บุญนำ แล้ะ สุนิสา เชาวิน์เมธิากิจ (2560)

2) บัที่บัาที่รัฐสภาต่อการพััฒนากฎหมาย นโยบัายภาครัฐที่่�เสริมสร�าง 

ขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม

บัที่บัาที่รัฐสภาในการกำกับัด้ีแลการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมเปี็นการสร�าง

กรอบัการพัจิัารณาปีระเดีน็ที่่�เก่�ยวิขุ�องกบััการที่อ่งเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรม บัที่บัาที่สำคัญ

ในการพัจิัารณารา่งกฎหมายเหลา่นั�น รฐัสภาสามารถเสนอให�มก่ารแก�ไขุรา่งกฎหมาย

ดีังกล่าวิเพั้�อเปี็นหลักปีระกันวิ่า กรอบักฎหมายเหล่านั�นสะที่�อนถึงแนวิคิดีใหม่ๆ  

ที่่�เก่�ยวิกับัปีระเด็ีนดี�านการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม นอกจัากน่�รัฐสภายังม่หน�าที่่� 

ในการติดีตามมิให�กฎหมายที่่�บััญญัติขึุ�นไม่สามารถนำไปีส้่การนำไปีใช�ไดี�จัริง  

แต่ต�องม่การนำไปีใช�ในการควิบัคุมการปีฏิบััติตามกฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการ 
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ที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมที่่�สามารถนำไปีปีฏิบััติไดี�อย่างจัริงจััง รวิมถึงควิามสำคัญ 

ขุองการม่ส่วินร่วิมขุองรัฐสภาต่อบัที่บัาที่ที่่�ม่ต่อการเปี็นตัวิแที่นผู้ลปีระโยชน์ที่่�

สำคัญขุองปีระชาชนขุองปีระเที่ศโดียรัฐสภาต�องม่ส่วินร่วิมในการพััฒนานโยบัาย

ที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม และรัฐสภาควิรม่บัที่บัาที่สำคัญ ค้อ 

นโยบัายการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมซึ�งส่งผู้ลต่อเศรษฐกิจัขุองชุมชน ปีระเที่ศ 

ในการสร�างโอกาสและรายไดี�ให�แก่ปีระชาชนคนพ้ั�นที่่� บัที่บัาที่รัฐสภาในขุั�นตอน

กระบัวินการกำหนดีนโยบัายการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมต�องใช�กลไกเพั้�อให�เกิดี

ควิามตระหนัก

เป้ีาหมายส้งสุดีขุองการบัริหาราชการแผู่้นดิีนภายใต�ระบัอบัการปีกครอง 

แบับัปีระชาธิปีไตยนั�น ค้อ ควิามสงบัสุขุบันพ้ั�นฐานควิามต�องการและปีระโยชน์

สุขุขุองขุองปีระชาชนเปี็นหลัก การบัริหารงานราชการแผู้่นดีินขุองฝ่่ายบัริหาร 

ต�องสอดีคล�องกับัควิามต�องการที่่�แที่�จัริงขุองสังคม ภายใต�หลักนิติรัฐท่ี่�ต�องบัริหาร 

ราชการแผู้่นดีินตามกฎหมาย การดีำเนินการใดีๆ เพั้�อปีระโยชน์อันแที่�จัริงต่อ

ปีระชาชน โดียม่กฎหมายให�อำนาจัที่่�จัะดีำเนินการไวิ�อย่างชัดีแจั�งในเร้�องที่่�กฎหมาย

กำหนดี แตใ่นเร้�องที่่�กฎหมายมไิดี�ให�อำนาจัแกฝ่่า่ยบัรหิารจัะกระที่ำมไิดี�เลย แต่สิ�งที่่� 

สำคัญนั�น ค้อ การที่่�ม่กฎหมายจัำนวินมากยิ�งที่ำให�สิที่ธิและเสร่ภาพัขุองบุัคคล 

ถก้จัำกดัีมากยิ�งขุึ�น กฎหมายนั�นเปีน็กลไกที่่�ฝ่า่ยบัรหิารใช�ในการบัรหิารราชการแผู้น่ดีนิ  

กฎหมายม่ส่วินอย่างมากต่อควิามสำเร็จัและควิามล�มเหลวิในการดีำเนินการ 

ตามนโยบัายขุองรัฐบัาลดี�วิย แม�ว่ิาจัะม่กฎหมายที่่�ด่ี แต่กฎหมายไม่ไดี�ให�อำนาจั 

ในการดีำเนินการแล�วิไม่สามารถที่ำให�นโยบัายสำเร็จัลงไดี�อย่างเป็ีนร้ปีธรรม 

หร้อหากม่กฎหมายอย่้แต่บัที่บััญญัติขุองกฎหมายไม่เอ้�อต่อการปีฏิบััติให�สำเร็จั  

โดียกฎหมายที่่�เปี็นธรรมให�กับัทีุ่กฝ่่ายต�องเริ�มดี�วิยกระบัวินการร่างกฎหมาย  

ร่างกฎหมายที่่�ถ้กเสนอโดียสมาชิกสภาผู้้�แที่นราษฎรจึังควิรไดี�รับัควิามสำคัญ ค้อ 

ไดี�รับัการเสนอต่อที่่�ปีระชุมสภาไดี�รับัการพัิจัารณาจันม่ผู้ลบัังคับัใช�เปี็นกฎหมาย 

นอกจัากน่�ร่างกฎหมายที่่�เสนอโดียฝ่่ายค�านขุองไที่ยมักไม่ค่อยไดี�รับัการพิัจัารณา

เที่่าใดีนักหากไม่ม่ร่างกฎหมายจัากคณะรัฐมนตร่เสนอเขุ�ามาพัร�อมกันดี�วิย  

เพัราะวัิฒนธรรมที่างการเม้องขุองไที่ยนั�นจัะเกิดีควิามขัุดีแย�งที่างควิามคิดีหร้อ

ที่ัศนคติระหว่ิาง ส.ส. ที่่�มาจัากฝ่่ายรัฐบัาลและฝ่่ายค�าน การม่คณะกรรมาธิการ 
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จังึเปีน็ชอ่งที่างขุองการที่ำงานรว่ิมกนัระหวิา่ง ส.ส. ที่่�มาจัากฝ่า่ยรฐับัาลและฝ่า่ยค�าน  

โดียอำนาจัหน�าที่่�ปีระการหนึ�งขุองคณะกรรมาธิการค้อ สามารถยกร่างกฎหมาย 

ที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรมและร่วิมกันเขุ�าช้�อเสนอกฎหมายไดี�  

โดียหากให�คณะกรรมาธิการเปี็น ผู้้�เสนอร่างกฎหมายจัะส่งผู้ลให�การที่ำงานร่วิมกัน

ขุอง ส.ส. ที่่�มาจัากฝ่่ายรัฐบัาลและฝ่่ายค�านม่ควิามราบัร้�นและม่ปีระสิที่ธิภาพัยิ�งขุึ�น  

เพัราะถ้อเปี็นการเสนอร่างกฎหมายที่่�มาจัากควิามเห็นร่วิมกันขุองฝ่่ายรัฐบัาล 

และฝ่่ายค�าน เน้�องจัากกฎหมายรัฐธรรมน้ญม่การกำหนดีให�รัฐจัะต�องเปี่ดีโอกาส 

ให�ปีระชาชนไดี�เขุ�าถึงกฎหมาย ม่การสรุปีสาระสำคัญขุองกฎหมายต่างๆ โดีย

กฎหมายการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรมต�องม่การใช�ภาษาที่่�เขุ�าใจัง่ายเพั้�อเป็ีนการ 

เผู้ยแพัร่ควิามร้�ที่างกฎหมายให�ปีระชาชนที่ราบั และสามารถปีฏิบััติตามกฎหมาย

ไดี�อย่างถ้กต�อง การปีฏิร้ปีปีระเที่ศ บััญญัติวิ่า ดี�านกฎหมายจัะต�อง (1) ม่กลไก 

ให�ดีำเนินการปีรบััปีรุงกฎหมาย กฎ ระเบัย่บั หร้อขุ�อบัังคับัต่างๆ ที่่�ใช�บังัคับัอย้ก่่อน

วิันปีระกาศใช�รัฐธรรมน้ญน่�ให�สอดีคล�องกับัหลักการตามมาตรา 77 และพััฒนา 

ให�สอดีคล�องกับัหลักสากล โดียให�ม่การใช�ระบับัอนุญาตและระบับัการดีำเนินการ

โดียคณะกรรมการเพ่ัยงเที่่าที่่�จัำเป็ีนเพั้�อให�การที่ำงานเกิดีควิามคล่องตัวิ โดียม ่

ผู้้�รับัผู้ิดีชอบัที่่�ชัดีเจันและไม่สร�างภาระแก่ปีระชาชนเกินควิามจัำเปี็น เพัิ�มควิาม

สามารถในการแขุ่งขุันขุองปีระเที่ศ และปี้องกันการทีุ่จัริตและปีระพัฤติมิชอบั 

(2) ปีฏิร้ปีระบับัการเร่ยนการสอนและการศึกษาอบัรมวิิชากฎหมายเพั้�อพััฒนา 

ผู้้�ปีระกอบัวิชิาชพ่ักฎหมายให�เปีน็ผู้้�มค่วิามรอบัร้� มน่ติทิี่ศันะ และยดึีมั�นในคุณธรรม

และจัริยธรรมขุองนักกฎหมาย (3) พััฒนาระบับัฐานขุ�อม้ลกฎหมายขุองรัฐโดียใช�

เที่คโนโลยต่า่งๆ เพั้�อให�ปีระชาชนเขุ�าถงึขุ�อมล้กฎหมายไดี�สะดีวิก และสามารถเขุ�าใจั

เน้�อหาสาระขุองกฎหมายไดี�ง่าย (4) จััดีให�ม่กลไกช่วิยเหล้อปีระชาชนในการจััดีที่ำ

และเสนอร่างกฎหมาย ดีังนั�น การเขุ่ยนกฎหมายที่่�จัะที่ำให�เขุ�าใจัไดี�ด่ีขุึ�นเก่�ยวิกับั 

การที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมนั�นควิร 1) เขุ่ยนเน้�อหาให�สั�น กระชับั ใช�สำนวินที่่� 

ง่ายต่อการต่ควิาม ซึ�งถ้อเป็ีนเที่คนิคขุองผู้้�ร่างกฎหมายแต่ละคน และ 2) ม่การ 

จััดีที่ำลำดีับัเหตุการณ์ วิิวิัฒนาการ ควิามเปี็นมาขุองกฎหมายฉบัับัต่างๆ เพั้�อให�

ที่ราบัวิ่ากฎหมายฉบัับันั�นผู้่านการแก�ไขุมาแล�วิก่�ครั�ง ม่การแก�ไขุอย่างไรหร้อเคยม่

การพัิจัารณาปีระเดี็นใดีมาแล�วิ อันจัะเปี็นปีระโยชน์ต่อการพัิจัารณาแก�ไขุกฎหมาย 
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ซึ�งในปีระเที่ศสหรฐัอเมรกิาม ่USC (United States Code) คอ้ การรวิบัรวิมกฎหมาย

ตา่ง ๆ  ขุองสหรัฐอเมริกา โดียมก่ารนำเสนอที่่�มา ปีระวัิตกิารยกร่างกฎหมาย ขุั�นตอน

การจััดีที่ำกฎหมาย ผู้ลการอภิปีราย การพิัจัารณากฎหมายในชั�นคณะกรรมาธิการ

วิ่าม่ปีระเดี็นใดีบั�าง ซึ�งจัะช่วิยในการต่ควิามกฎหมายในแต่ละมาตราไดี�ง่ายขุึ�น  

ขุณะเดี่ยวิกันภาคเอกชนสหรัฐอเมริกาม่ USCA (United States Code Annotated)  

ม่การนำเสนอเน้�อหามาตราต่าง ๆ ในกฎหมายแต่ละฉบัับั ซึ�งม่ควิามละเอ่ยดี 

ยิ�งขุึ�นจัะช่วิยให�เปี็นขุ�อม้ลพั้�นฐานในการพัิจัารณากฎหมายไดี�ต่อไปี รวิมถึง

สามารถนำขุ�อม้ลไปีปีระยุกต์ใช�ไดี� ควิรม่การพััฒนาขุ�อม้ลดี�านกฎหมายท่ี่องเที่่�ยวิ 

เชิงวัิฒนธรรมให�ม่ลักษณะเป็ีนระบับัส้บัค�นไดี�ง่ายและรวิดีเร็วิ สามารถติดีตาม 

ขุั�นตอนการร่างกฎหมายอย้ใ่นช่วิงใดี หรอ้มผู่้ลการพิัจัารณาเป็ีนอย่างไร เพั้�อเป็ีนการ 

สง่เสรมิการเผู้ยแพัรค่วิามร้�เก่�ยวิกบัักฎหมายให�ปีระชาชนไดี�ที่ราบัอ่กชอ่งที่างหนึ�งดี�วิย  

เน้�องจัากปัีจัจัุบัันปีระเที่ศไที่ยยังไม่ม่ระบับัการส้บัค�นหร้อฐานขุ�อม้ลเก่�ยวิกับั

กฎหมายการท่ี่องเที่่�ยวิในปีระเที่ศที่่�ม่ปีระสิที่ธิภาพัที่่�เพั่ยงพัอ จัึงต�องใช�ระยะเวิลา

นานในการรวิบัรวิมขุ�อม้ลปีระกอบัการพัิจัารณากฎหมาย โดียเฉพัาะกฎหมาย 

ที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม เน้�องจัากขุ�อม้ลกระจััดีกระจัายตาม 

หน่วิยราชการต่าง ๆ ที่่�เก่�ยวิขุ�องกับังานดี�านกฎหมาย การม่ฐานขุ�อม้ลที่่�จััดีเก็บั 

อย่างเป็ีนระบับัจัะที่ำให�การที่ำงานขุองรัฐสภาที่่�เก่�ยวิขุ�องกับังานดี�านกฎหมาย 

การที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมสามารถดีำเนินการไดี�อย่างม่ปีระสิที่ธิภาพั 

จัะเห็นไดี�วิ่า การดีำเนินการดี�านกฎหมายขุองรัฐสภาต�องม่การดีำเนินการ

อย่างรอบัคอบั ละเอ่ยดี และรอบัดี�าน โดียเฉพัาะในปีระเดี็นปีัจัจัุบัันการที่่องเที่่�ยวิ

ขุองปีระเที่ศสร�างรายไดี�ให�กับัปีระเที่ศอย่างมาก ซึ�งการท่ี่องเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรมสร�าง

การยอมรบัั การดีแ้ล ฟ้�นฟ ้พัฒันาสิ�งที่่�เปีน็วิฒันธรรมขุองชาตเิพั้�อนำไปีส้ก่ารจัดัีการ

ที่อ่งเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรม ซึ�งนกัที่อ่งเที่่�ยวิเน�นการศึกษาหาควิามร้�เชงิพั้�นที่่�ที่่�มลั่กษณะ

ควิามสำคัญที่างปีระวิัติศาสตร์และวิัฒนธรรม โดียสถานที่่�ดีังกล่าวิจัะม่การบัอกเล่า

เร้�องราวิเร้�องที่่�ผู้่านมาที่างปีระวิัติศาสตร์ (story telling) ที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัวิัฒนธรรม 

องค์ควิามร้�ผู้่านการเร่ยนร้�วิิถ่ช่วิิตวัิฒนธรรมชุมชน ควิามเป็ีนอย้่ เที่ศกาลปีระเพัณ่

พั้�นถิ�นต่าง ๆ ขุองชุมชน ชวินให�ศึกษาปีระวัิติควิามเปี็นมาการส้บัสาน ถ่ายที่อดี

วิฒันธรรมปีระเพัณ ่ภม้ปิีญัญาที่�องถิ�น จังึต�องมม่าตรการสง่เสรมิ กฎหมายบังัคบััใช� 
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เพั้�อผู้ลปีระโยชน์ส้งสุดีขุองปีระเที่ศ มาตรการที่างกฎหมายในการส่งเสริม  

การอนรุกัษ ์และการคุ�มครองมรดีกที่างวิฒันธรรมสามารถดีำเนนิการไดี�หลากหลาย

จัากการศึกษามาตรการที่างกฎหมายขุองไที่ยตั�งแต่อดีต่จันถึงปัีจัจับุันัพับัว่ิาม่ลักษณะ

เปี็นธรรมเน่ยมปีฏิบััติอันเปี็นร้ปีแบับัที่ั�วิไปี แต่ไม่ปีรากฏมาตรการบัังคับัเด็ีดีขุาดี 

ในการสง่เสรมิ อนรุกัษ ์หรอ้คุ�มครองมรดีกที่างวิฒันธรรม ที่ั�งน่�อาจัจัดัีกลุ่มกฎหมาย

ไดี�เปี็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ค้อ 1) กฎหมายการกำหนดีอำนาจัหน�าที่่�ขุององค์กรปีกครอง

ส่วินที่�องถิ�น เช่น พัระราชบััญญัติสภาองค์กรชุมชน พั.ศ. 2551 2) กฎหมายการ

คุ�มครองมรดีกที่างวัิฒนธรรมเฉพัาะเร้�อง เช่น พัระราชบััญญัติการท่ี่องเที่่�ยวิแห่ง

ปีระเที่ศไที่ย พั.ศ.2522 พัระราชบััญญัติการที่่องเที่่�ยวิแห่งปีระเที่ศไที่ย (ฉบัับัที่่� 2)  

พั.ศ. 2550 พัระราชบััญญัติสภาอุตสาหกรรมการที่่องเที่่�ยวิแห่งปีระเที่ศไที่ย  

พั.ศ. 2544 และ 3) กฎหมายการคุ�มครองมรดีกที่างวิัฒนธรรมเฉพัาะอย่าง เช่น  

พัระราชบััญญัติโบัราณสถาน โบัราณวิัตถุ  ศิลปีวิัตถุ และพัิพัิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 

พั.ศ. 2535 พัระราชบัญัญตัคิุ�มครองสง่เสรมิภม้ปิีญัญาการแพัที่ยแ์ผู้นไที่ย พั.ศ. 2542 

โดียเฉพัาะอย่างยิ�งการกำหนดีภาระหน�าที่่�และบัที่บัาที่ผู่้านกฎหมายจััดีตั�งองค์กร

ปีกครองส่วินที่�องถิ�นและสภาองค์กรชุมชนตำบัล แต่กฎหมายม่ลักษณะเป็ีนการ 

สง่เสรมิซึ�งขุาดีสภาพับังัคบััที่่�ชดัีเจัน ที่ำให�มาตรการที่างกฎหมายไมเ่ปีน็ไปีในที่ศิที่าง

เดี่ยวิกัน ส่วิน ผู้้�ส้บัสานมรดีกที่างวิัฒนธรรมพั้�นบั�านและปีระชาชนผู้้�ม่ส่วินไดี� 

ส่วินเส่ยในชุมชนที่�องถิ�นม่ควิามต�องการให�หน่วิยงานภาครัฐเป็ีนหน่วิยงานหลัก

ในการส่งเสริม อนุรักษ์ และคุ�มครองมรดีกที่างวิัฒนธรรมที่�องถิ�นซึ�งจัะนำไปีส้่ 

การจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม 

ชุมชนที่�องถิ�นที่่�ม่การจััดีการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรม เพั้�อเป็ีนการส้บัสาน

วิฒันธรรมที่่�ด่ีงามสามารถถ่ายที่อดีควิามเป็ีนมรดีกที่างวัิฒนธรรมและการแสดีงออก

ซึ�งศิลปีะวิัฒนธรรมพั้�นบั�านขุองชุมชนแล�วิให�องค์กรปีกครองส่วินที่�องถิ�นซึ�งม่พั้�นที่่�

ในชุมชุมที่�องถิ�นนั�นสนับัสนุนค่าใช�จ่ัายในการดีำเนินการโดียการกำหนดีไวิ�ใน 

พัระราชบััญญัติสภาองค์กรชุมชน พั.ศ. 2551 ขุองสภาองค์กรชุมชนตำบัล  

โดียการตกลงระหว่ิางกรมส่งเสริมการปีกครองส่วินที่�องถิ�นกับัสถาบัันพััฒนา

องค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) เพั้�อให�การส่งเสริม อนุรักษ์ และการคุ�มครองมรดีก

ที่างวัิฒนธรรมเป็ีนไปีตามเจัตนารมณ์แห่งกฎหมาย โดียการสังเคราะห์กฎหมาย 
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และระเบั่ยบัที่่�เก่�ยวิกับัการพััฒนาการที่่องเที่่�ยวิ ซึ�งม่ควิามเก่�ยวิขุ�องที่ั�งในดี�าน

กฎหมายเก่�ยวิกับัองค์การที่่�ดี้แลสนับัสนุนการที่่องเที่่�ยวิโดียที่ั�วิไปี กฎหมายควิบัคุม

นักที่่องเท่ี่�ยวิ กฎหมายควิบัคุมด้ีแลและพััฒนาที่รัพัยากรการที่่องเที่่�ยวิ กฎหมาย

ควิบัคุมเก่�ยวิกับัธุรกิจัการท่ี่องเที่่�ยวิ เพั้�อการจััดีการท่ี่องเที่่�ยวิอย่างม่คุณภาพั 

สามารถสร�างควิามปีลอดีภัยแก่นักที่่องเที่่�ยวิและปีระชาชนคนพั้�นที่่�ในการจััดีการ

ที่อ่งเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรม และปีระการสำคญัเพั้�อกอ่ให�เกดิีควิามเปีน็ระเบัย่บัเรย่บัร�อย 

สะดีวิก ปีลอดีภัย สะอาดี และรักษาสิ�งแวิดีล�อมในพั้�นที่่�ชุมชนโดียไม่ก่อให�เกิดีการ

ที่ำลายคณุคา่ ควิามสวิยงามขุองสถานที่่�ที่ั�งในภม้สิถาปีตัยท์ี่างศลิปีะและวิฒันธรรม

อันส่งผู้ลต่อภาพัลักษณ์ที่่�ดี่ขุองการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม แต่ยังม่การบัริหารพั้�นที่่�

การท่ี่องเที่่�ยวิเชงิวัิฒนธรรมที่่�มก่ฎหมายออกมาแบับักวิ�างๆ และระเบัย่บัที่่�เก่�ยวิขุ�อง

กับัสาระการจััดีการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมม่การกำหนดีแนวิปีฏิบััติที่่�ควิรปีฏิบััติ  

จัึงที่ำให�เกิดีช่องวิ่างขุองกฎหมายในการดีำเนินการซึ�งก่อให�เกิดีควิามเส่ยหายต่อ 

การจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม ซึ�งในแต่ละพั้�นที่่�ชุมชนที่่�ม่การจััดีการที่่องเที่่�ยวิ 

เชิงวัิฒนธรรมจึังต�องม่การบัังคับัใช�กฎหมายในการควิบัคุมดี้แลเพั้�อการสร�าง

มาตรฐานการปีระกอบัอาชพ่ั และเพั้�อการปีอ้งกนัปีญัหาที่่�จัะเกดิีแกน่กัที่อ่งเที่่�ยวิ เพั้�อ

ให�กฎหมายและระเบั่ยบัต่างๆ สามารถดีำเนินการไดี�สำเร็จัต�องอาศัยควิามร่วิมม้อ 

จัากทีุ่กภาคส่วินในการศึกษากฎหมาย และระเบั่ยบัที่่�เก่�ยวิขุ�อง และสามารถนำไปี

ใช�ไดี�อย่างม่ปีระสิที่ธิภาพั แต่ถ�าเกิดีปีัญหาการบัังคับัใช�ต�องม่การปีรับัปีรุงกฎหมาย

และกฎระเบั่ยบัเหล่านั�นจัากขุ�อม้ลหน่วิยงานที่่�นำไปีใช�ในการปีฏิบััติจัริง รวิมถึง

นักที่่องเที่่�ยวิและปีระชาชนคนพ้ั�นที่่�ท่ี่�ไดี�รับัผู้ลกระที่บัอันมาจัากการไม่ปีฏิบััติตาม

กฎหมายและกฎระเบั่ยบัที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรม

ดีังนั�น ควิามสำคัญดีังกล่าวิขุ�างต�นขุองการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมม่ควิาม

สำคัญอย่างมาก และการที่่�จัะสามารถดีำเนินการใดีๆ ให�เป็ีนไปีตามกฎหมาย  

กฎระเบั่ยบัไดี�อย่างเต็มที่่�และม่ควิามถ้กต�องชัดีเจันต�องให�ควิามสำคัญกับัเร้�อง 

การปีรับัปีรุงกฎหมายต่างๆ ที่่�เก่�ยวิขุ�อง ซึ�งกฎหมายหลายฉบัับัไดี�ม่การนำมาใช� 

แต่เกิดีควิามซ�ำซ�อน และไม่สามารถนำมาบัังคับัใช�ไดี�จัริง และไม่ที่ันสมัย  

ไม่สอดีคล�องกับัสถานการณ์บัริบัที่ที่่�สำคัญกับัยุคสมัยในปีัจัจัุบััน จัึงเปี็นบัที่บัาที่ 

ที่่�สำคัญขุองรัฐสภา ซึ�งรัฐสภาเปี็นสถาบัันที่างการเม้องที่่�ม่บัที่บัาที่สำคัญในฐานะที่่�
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เปีน็สถาบันันติบิัญัญตั ิมห่น�าที่่�หลกัในการกำหนดีระเบัย่บั กฎเกณฑ์์ การอย้ร่ว่ิมกนั 

ขุองสังคม ซึ�งนอกจัากจัะ ที่ำหน�าที่่�ดี�านนิติบััญญัติแล�วิ ยังม่บัที่บัาที่ที่่�สำคัญ 

ในการติดีตามตรวิจัสอบัและควิบัคุมการบัริหารงานขุองฝ่า่ยบัริหารและอ้�นๆ ซึ�งเป็ีน

หน�าที่่�ที่่�ครอบัคลุมกิจัการต่างๆ ขุองรัฐเก้อบัทุี่กดี�าน ซึ�งในที่างปีฏิบััติการดีำเนิน

บัที่บัาที่ดีังกล่าวิโดียผู้่านสมาชิกรัฐสภาที่ั�งหมดี แม�จัะเปี็นไปีไดี�ก็ตาม แต่ก็เปี็น 

กระบัวินการที่่�ใช�เวิลานานในการพัิจัารณา เพัราะม่ปีัจัจััยที่่�เก่�ยวิขุ�องมาก และ 

อาจัม่การเจัรจัาต่อรองรับัฟังควิามคิดีเห็นจัากฝ่่ายต่างๆ ที่่�เก่�ยวิขุ�อง การแสดีง

บัที่บัาที่หน�าที่่�ขุองรัฐสภาจัึงมักกระที่ำโดียอาศัยองค์ปีระกอบัที่่�เปี็นกลไกขุอง 

การดีำเนินงานขุองรัฐสภา ค้อ คณะกรรมาธิการ โดียคณะกรรมาธิการจัะม่หน�าที่่�

สำคัญใน 3 ดี�าน ค้อ 

1. บัที่บัาที่ดี�านการพัิจัารณาร่างกฎหมายที่่�เขุ�าส้่การพัิจัารณาขุองรัฐสภา  

รวิมที่ั�งการพิัจัารณาร่างกฎหมายงบัปีระมาณและติดีตามการใช�จั่ายงบัปีระมาณ

แผู้่นดีิน 

2. บัที่บัาที่ดี�านการติดีตาม ตรวิจัสอบัการดีำเนินงานตามนโยบัายขุองรัฐบัาล

ที่่�ไดี�แถลงต่อสภา

3. บัที่บัาที่ดี�านการศกึษาสอบัสวินเร้�องใดีๆ ที่่�อย่้ในควิามสนใจัขุองสาธารณะ 

และอย้่ในอำนาจัขุองสภา

อภูิปรึายผู้ล 
การท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมไดี�รับัการส่งเสริม สนับัสนุนให�เกิดีขุึ�นใน 

ที่กุปีระเที่ศ เพ้ั�อสร�างรายไดี�จัากวัิฒนธรรมขุองชาติจัากการเล่าเร้�องราวิควิามเป็ีนมา  

ศิลปีะวิัฒนธรรมที่่�ม่อย่้และส้บัที่อดีมายาวินานสามารถดีึงดี้ดีควิามสนใจัแก ่

นักที่่องเที่่�ยวิเปี็นอย่างมาก โดียเฉพัาะการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมขุองปีระเที่ศไที่ย 

มก่ลไกระบับัการขุบััเคล้�อนมากมายที่่�ที่ำให�การที่อ่งเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรมเปีน็ที่่�ต�องการ 

เปี็นที่่�สนใจัขุองนักที่่องเที่่�ยวิทัี่�งในและต่างปีระเที่ศต�องการเดีินที่างมาที่่องเที่่�ยวิ  

ดี�วิยกลยุที่ธ์วิิธ่การนำเสนอ การปีระชาสัมพัันธ์ผู้่านส้�อต่างๆ ยิ�งที่ำให�นักที่่องเที่่�ยวิ 

สนใจัเดีินที่างมาที่่องเที่่�ยวิในพั้�นที่่�วิัฒนธรรมที่ั�งเม้องหลักและเม้องรองต่างๆ 
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มากมาย แตก่ารที่อ่งเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรมยงัปีระสบัปีญัหาเร้�องกฎหมาย กฎระเบ่ัยบั

ที่่�นำมาบัังคับัใช�กับันักที่่องเที่่�ยวิ สังเกตไดี�จัากยังม่นักที่่องเที่่�ยวิแสดีงพัฤติกรรม 

ที่่�ไม่เหมาะสมในสถานที่่�แหล่งที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมอย่างต่อเน้�อง ถึงแม�ว่ิา 

ไดี�มก่ฎหมาย มาตรการตา่ง ๆ  ปีระกาศใช� ปีระชาสมัพันัธถ์งึบัริษทัี่ที่วัิร ์ไกดีน์ำเที่่�ยวิ 

หร้อแม�แต่ผู้้�ปีระกอบัการที่ำควิามผู้ิดีต่อการปีระกอบัธุรกิจัการที่่องเที่่�ยวิก็ตาม

จัะเห็นไดี�วิ่า ปีี 2562 ซึ�งเปี็นปีีวิัฒนธรรมอาเซ่ยน เป้ีาหมายขุองกระที่รวิง

วิัฒนธรรมใช�วิัฒนธรรมเปี็นเปี้าหมายในการสร�างควิามสัมพัันธ์ในกลุ่มอาเซ่ยน  

จัากการขุับัเคล้�อนงานดี�านวัิฒนธรรม ปีระเที่ศไที่ยไดี� รับัการจััดีอันดีับัมิต ิ

ที่างวิัฒนธรรม เช่น US News ให�ปีระเที่ศไที่ยเป็ีนปีระเที่ศที่่�ม่วัิฒนธรรมโดีดีเด่ีน

อันดีับั 8 ขุองโลก CNN ให�ภาคอ่สานเปี็น 1 ใน 17 สถานที่่�ที่่องเที่่�ยวิที่่�ต�องมาให�ไดี�

สักครั�งในช่วิิต Travel Bulletin นิตยสารที่่องเที่่�ยวิระดีับัโลก ยกย่องให�ปีระเที่ศไที่ย

เปี็นแหล่งท่ี่องเที่่�ยวิที่างวิัฒนธรรมและปีระวิัติศาสตร์ที่่�ดี่ที่่�สุดีในปีี 2018 แนวิคิดี 

ดีังกล่าวิสามารถนำมาปีระยุกต์ใช�โดียส่งเสริมพั้�นที่่�ที่่องเที่่�ยวิกระจัายเป็ีนกลุ่มๆ  

ให�เกิดีควิามเช้�อมโยง สร�างเคร้อขุ่ายการเดีินที่างให�นักที่่องเที่่�ยวิสามารถเดีินที่าง 

จัากกลุม่หนึ�งไปีอ่กกลุม่หนึ�งไดี�เปีน็วิงจัร และเกดิีควิามเช้�อมตอ่กนัเปีน็แหลง่จัดุีหมาย 

ที่่องเที่่�ยวิ (destination) ที่่�เช้�อมโยงพั้�นที่่�พััฒนาที่่องเที่่�ยวิต่างๆ เขุ�าดี�วิยกัน  

พััฒนาสินค�าที่่องเที่่�ยวิ (tourism product) ภาพัลักษณ์ (image) หร้อปีระชาสัมพัันธ์

ตราสินค�า (branding) ร่วิมกัน โดียแต่ละกลุ่มนั�นก็จัะส่งเสริมให�ม่จัุดีเดี่นหร้อ

เอกลักษณ์เฉพัาะขุองพ้ั�นที่่�สามารถสร�างควิามหลากหลาย และสร�างแรงดึีงดี้ดีให� 

นักที่่องเที่่�ยวิเดีินที่างมายังแหล่งจัุดีหมายที่่องเที่่�ยวิขุองกลุ่ม

แนวิที่างการเสริมสร�างศักยภาพักลุ่มแหล่งที่่องเที่่�ยวิหลักและรอง  

โดียจัะพัิจัารณาควิามเช้�อมโยงขุองแหล่งที่่องเที่่�ยวิ ยึดีแหล่งที่่องเที่่�ยวิที่่�ม่แรงดีึงดี้ดี

ใจันักท่ี่องเที่่�ยวิอย้่แล�วิในอันดัีบัต�น ๆ เป็ีนจุัดีรวิมหลัก (primary node) จัากนั�น 

จัึงพััฒนาส่งเสริมแหล่งท่ี่องเที่่�ยวิในระดัีบัเด่ียวิกันหร้อระดัีบัรองลงมา เพั้�อให�เกิดี 

แรงสนับัสนุนในร้ปีแบับัการเช้�อมต่อ (linkage) ระหวิ่างจัุดีรวิม (node) หลักและ

รองเพัิ�มขุึ�น และเกิดีโครงขุ่ายการสัญจัรที่่องเที่่�ยวิภายในพั้�นที่่� (transportation  

networking) การพััฒนาปีระเที่ศต�องควิบัค้่วิัฒนธรรม โดียวิัฒนธรรมเปี็นเคร้�องม้อ

การพััฒนาปีระเที่ศ สร�างรายไดี� สร�างภาพัลักษณ์ และเก่ยรติภ้มิไที่ยในระดีับัโลก  
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เพั้�อให�วัิฒนธรรมที่่�นำเสนอผู่้านการจััดีการท่ี่องเที่่�ยวิที่รงคุณค่า สามารถรักษา

เอกลักษณ์ควิามเปี็นไที่ยให�คงอย่้และสามารถสร�างควิามช้�นชมต่อนักที่่องเที่่�ยวิ  

การดีำเนินการโดียใช�แนวิที่างการอนุรกัษโ์บัราณสถานจัากยุโรปีและอิตาล ่สอดีคล�อง

กับั Thanisaro (2022) กล่าวิวิ่า หลักการพััฒนาแหล่งที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมคำนึง

ถงึสิ�งที่่�นกัที่อ่งเที่่�ยวิคาดีหวิงั สิ�งที่่�ชมุชนคาดีหวิงั และสิ�งที่่�ผู้้�รบััผู้ดิีชอบั และผู้้�บัรหิาร

จััดีการแหล่งที่่องเที่่�ยวิคาดีหวิังเพ้ั�อให�สอดีคล�องกับัควิามต�องการขุองนักที่่องเที่่�ยวิ

โดียคำนึงถึงการอนุรักษ์แหล่งที่่องเที่่�ยวิเปี็นหลัก

สิ�งที่่�สำคัญในยุคปีัจัจุับัันที่่�ม่ควิามเจัริญที่างเที่คโนโลย่นั�น การนำเสนอ 

เร้�องขุองวัิฒนธรรมต�องม่องค์ปีระกอบัร่วิมกันในการนำเสนออย่างน่าสนใจัภายใต�

แนวิควิามคิดี “การจััดีการที่่องเที่่�ยวิ + วิัฒนธรรม + คิดีเชิงสร�างสรรค์ + เที่คโนโลย่

ที่ันสมัย 4.0” เพั้�อให�เกิดีการพััฒนาการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมอย่างยั�งย้น จัึงต�อง

ม่มาตรการ กฎระเบ่ัยบั ขุ�อบัังคับั กฎหมายเพั้�อการควิบัคุมให�หน่วิยงาน บัุคคล 

สถานที่่�เก่�ยวิขุ�องไดี�รับัการคุ�มครองดี้แล บั้รณะ การใช�ปีระโยชน์อย่างเหมาะและ

ถ้กต�อง เป็ีนการส่งเสริมวัิฒนธรรมปีระจัำชาติให�เป็ีนที่่�ร้�จัักโดียไม่ก่อให�เกิดีควิาม

เส่ยหาย เกิดีควิามส้ญเส่ยที่่�ม่ต่อวิัฒนธรรมเพ้ั�อการนำเสนอผู้่านการที่่องเที่่�ยวิเชิง

วิัฒนธรรม สอดีคล�องกับั (Phuripinisnant, Suklueang, and Suyaprom (2023)  

ระบัุวิ่า ปีัจัจััยสนับัสนุนการจััดีการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมดี�วิยการไม่ตั�งกฎระเบั่ยบั

ตามที่่�ขุัดีต่อระเบ่ัยบัเดีิม ไดี�แก่ การจััดีระเบ่ัยบัในการจััดีการการที่่องเที่่�ยวิทีุ่กๆ 

คนในพั้�นที่่�ยอมรับัและสามารถปีฏิบััติตามหลักกฎเกณฑ์์ไดี� กฎระเบั่ยบัท่ี่�บัังคับัใช�

เปีน็ไปีอย่างบัริสทุี่ธิ�และยุตธิรรม หน่วิยงานที่่�เก่�ยวิขุ�องม่การกำหนดี ระเบัย่บัไวิ�อย่าง

ชัดีเจัน การให�ควิามเคารพัสถานที่่� ไดี�แก่ ม่นโยบัายเร้�องการแต่งกายที่่�เหมาะสม

สำหรับั การเขุ�าเที่่�ยวิชม ให�ควิามสำคญัตอ่การอนรุกัษแ์หล่งที่อ่งเที่่�ยวิ อนรุกัษร์กัษา

วิัฒนธรรมปีระเพัณ่ ขุองพั้�นที่่� เปี็นต�น ดีังนั�น จัึงนำไปีส้่ผู้้�ม่บัที่บัาที่ในการปีรับัปีรุง 

แก�ไขุ มาตรการ กฎระเบั่ยบั ขุ�อบัังคับั กฎหมายการที่่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมนั�นค้อ 

รัฐสภา การดีำเนินการปีรับัปีรุงที่่�เหมาะสมต�องปีระมวิลผู้ลการนำกฎหมายไปีใช� 

ปีัญหาการใช� ปีัญหาการไม่นำกฎหมายไปีใช�เพั้�อบัังคับัต่อผู้้�ละเมิดี ฝ่่าฝ่้นกฎหมาย 

รวิมถึงเหตุการณ์สถานการณ์ต่าง ๆ ที่่�เกิดีขุึ�นกับันักท่ี่องเที่่�ยวิโดียไม่คาดีคิดี หร้อ

คาดีคิดีไวิ�แล�วิและหาแนวิที่าง มาตรการแก�ไขุรองรับัแล�วิ แต่ในการนำไปีใช�ปีระโยชน์ 
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หร้อการแก�ไขุปีัญหายังไม่สามารถดีำเนินการไดี�ดี�วิยขุ�อจัำกัดีบัางปีระการ  

รวิมถึงกฎหมายที่่�ที่ับัซ�อนกันต่อการที่่�หน่วิยงานที่่�เก่�ยวิขุ�องจัะนำไปีบัังคับัใช� และ

ควิามไม่ชัดีเจันขุองกฎหมาย ที่ำให�เปี็นหน�าที่่�ขุองเจั�าหน�าที่่�รัฐต่ควิาม เม้�อต่ควิาม

ไม่ตรงกันต�องม่การดีำเนินการส่งฝ่่ายยุติธรรมต่ควิาม ที่ำให�เกิดีควิามส้ญเส่ยเวิลา 

กว่ิาผู้ลการต่ควิามจัะออกมาอาจันานจันส่งผู้ลให�กับัผู้้�กระที่ำควิามผิู้ดีรอดีพั�นจัาก

ควิามผู้ิดีเพัราะอาศัยช่องวิ่างขุองกฎหมาย 

บที่สรึุป
บัที่บัาที่รัฐสภาในการปีกครองระบัอบัปีระชาธิปีไตย รัฐสภาเปี็นสถาบััน

ที่างการเม้องที่่�ม่บัที่บัาที่สำคัญในฐานะที่่�เป็ีนสถาบัันนิติบััญญัติ ม่หน�าที่่�หลัก 

ในการกำหนดีระเบั่ยบั กฎเกณฑ์์ การอย้่ร่วิมกันขุองสังคม ซึ�งนอกจัากจัะที่ำหน�าที่่�

ดี�านนิติบััญญัติแล�วิ ยังม่บัที่บัาที่ที่่�สำคัญในการติดีตามตรวิจัสอบัและควิบัคุม

การบัริหารงานขุองฝ่่ายบัริหารและอ้�นๆ ซึ�งเป็ีนหน�าที่่�ที่่�ครอบัคลุมกิจัการ ต่างๆ  

ขุองรัฐเก้อบัทุี่กดี�าน ซึ�งในที่างปีฏิบััติการดีำเนินบัที่บัาที่ดัีงกล่าวิโดียผู่้าน

สมาชิกรัฐสภาที่ั�งหมดี แม�จัะเป็ีนไปีไดี�ก็ตาม แต่ก็เป็ีนกระบัวินการที่่�ใช�เวิลานาน 

ในการพัิจัารณา เพัราะม่ปีัจัจััยที่่�เก่�ยวิขุ�องมาก และอาจัม่การเจัรจัาต่อรองรับัฟัง 

ควิามคิดีเห็นจัากฝ่่ายต่างๆ ที่่�เก่�ยวิขุ�อง การแสดีงบัที่บัาที่หน�าที่่�ขุองรัฐสภา 

จัึงมักกระที่ำโดียอาศัยองค์ปีระกอบัที่่�เปี็นกลไกขุองการดีำเนินงานขุองรัฐสภา  

ค้อ คณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการเป็ีนองค์กรที่่�ช่วิยในการปีฏิบััติหน�าที่่� 

ขุองรัฐสภา และม่บัที่บัาที่หลายดี�าน ที่ั�งน่�ขุึ�นอย่้กับัวิัตถุปีระสงค์ขุองการจััดีตั�ง 

คณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการจัะม่บัที่บัาที่หน�าที่่�สำคัญ ค้อ บัที่บัาที่ดี�านการ

พัิจัารณาร่างกฎหมาย บัที่บัาที่ดี�านการติดีตาม ตรวิจัสอบัการดีำเนินงาน และ

บัที่บัาที่ดี�านการศึกษาสอบัสวินเร้�องที่่�อย่้ในควิามสนใจัขุองสาธารณะ และอย้่ใน

อำนาจัขุองสภา คณะกรรมาธิการจึังม่อำนาจัหน�าที่่�ที่่�ไดี�รับัอาณัติมาจัากรัฐสภา  

เช่น อำนาจัในการติดีตาม ตรวิจัสอบัการที่ำงานขุองฝ่่ายบัริหารหร้อการศึกษา

ปีระเดี็นที่่� เปี็นที่่�สนใจั และม่ผู้ลกระที่บัต่อสาธารณะ รัฐสภาจัะให�อำนาจั 

คณะกรรมาธิการในการเร่ยกบัุคคลต่างๆ มาช่�แจังและให�ขุ�อม้ลควิามคิดีเห็น หร้อ

ส่งเอกสารที่่�ต�องการมาให�คณะกรรมาธิการ หร้อจััดีที่ำปีระชาพัิจัารณ์เพั้�อรวิบัรวิม
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ควิามคิดีเห็นจัากผู้้�ที่่�เก่�ยวิขุ�องหร้ออำนาจัในการพัิจัารณาร่างกฎหมายที่ั�งหลายที่่� 

เขุ�าส้่สภา การที่่�คณะกรรมาธิการจัะม่อำนาจัหน�าที่่�มากน�อยปีระการใดีจัะม่ควิาม 

แตกต่างกันไปีในแต่ละปีระเที่ศ ขุึ�นอย้่กับัวิ่าฝ่่ายบัริหารสามารถที่่�จัะม่บัที่บัาที่ 

เหน้อฝ่่ายนิติบััญญัติในระบับัเส่ยงขุ�างมากในสภามากน�อยเพั่ยงใดี ในระบับั

การเมอ้งท่ี่�ฝ่า่ยบัริหารมค่วิามเขุ�มแขุง็กวิา่ฝ่า่ยนิตบิัญัญตัโิดียสามารถคุมเสย่งขุ�างมาก 

ในสภาไดี�ก็จัะที่ำให�รัฐสภาและคณะกรรมาธิการม่บัที่บัาที่ที่่�จัำกัดีไปีดี�วิย เช่น  

กรณ่ขุองปีระเที่ศไที่ยซึ�งแตกต่างไปีจัากระบับัการเม้องสหรัฐอเมริกาที่่�ม่การ 

ตรวิจัสอบัถ่วิงดีุลซึ�งกันและกัน ระหวิ่างฝ่่ายบัริหารฝ่่ายนิติบััญญัติและฝ่่าย

ตุลาการ ที่ำให�คณะกรรมาธิการขุองรัฐสภาอเมริกาม่บัที่บัาที่ในการเสนอพัิจัารณา 

ร่างกฎหมาย และที่ำให�ร่างกฎหมายที่่�สำคัญที่่�ฝ่่ายบัริหารต�องการตกไปีในขุั�นตอน

ขุองคณะกรรมาธิการไดี� ในขุณะที่่�อังกฤษ เยอรมน่ สมาชิก รัฐสภาสามารถจัะแก�ไขุ

ร่างกฎหมายที่่�รัฐบัาลเสนอไดี� แต่จัะไม่ที่ำให�ร่างกฎหมายนั�นตกไปีที่ั�งฉบัับั แต่กรณ่ 

อิตาล่ สมาชิกรัฐสภา สามารถแก�ไขุเปีล่�ยนแปีลงใหม่จันกระที่ั�งอาจัจัะไม่ม่เค�าเดิีม

อย้่ไดี�

ขุ�อเสนอแนะ 
1. ขุ�อเสนอแนะเช่ิงนโยบาย

 1.1 นโยบัายเพั้�อการท่ี่องเท่ี่�ยวิเชิงวัิฒนธรรมขุองปีระเที่ศไที่ยสามารถ 

นำไปีปีฏิบััติไดี�จัริงเพัราะม่มาตรการที่างนโยบัายกำกับัซึ�งจัะสร�างผู้ลผู้ลิตขุอง

นโยบัายจัากการนำเกณฑ์์การท่ี่องเที่่�ยวิอย่างยั�งย้นขุององค์การสหปีระชาชาติ 

ไปีบัริหารจััดีการเพั้�อนำไปีส้่การปีฏิบััติจัริง

 1.2 กลไกการท่ี่องเที่่�ยวิเชงิวิฒันธรรมผู้สมผู้สานจัากหลากหลายภาคส่วิน

ม่ส่วินร่วิมในการให�ควิามสำคัญกับัการนำเสนอสินค�าและบัริการที่างวัิฒนธรรมที่่�

ต�องดีำเนินการโดียการใช�การที่อ่งเที่่�ยวิเปีน็เคร้�องมอ้ โดียต�องที่ำการศึกษามาตรการ  

กฎระเบั่ยบัที่่�สอดีคล�องอย่างชัดีเจัน
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2. ขุ�อเสนอแนะเช่ิงปฏิิบัติิ

 2.1 ควิรม่การติดีตามการปีฏิบััติหน�าที่่�ขุองรัฐสภาในการติดีตาม  

ตรวิจัสอบัการดีำเนินงานตามนโยบัายขุองรัฐบัาลที่่�ไดี�แถลงต่อสภา

 2.2 รัฐสภาต�องม่การดีำเนินการปีรับัปีรุงและปีระมวิลผู้ลการนำ

กฎหมายไปีใช� ปีัญหาการใช� ปีัญหาการไม่นำกฎหมายไปีใช�เพั้�อบัังคับัต่อผู้้�ละเมิดี  

ฝ่่าฝ่้นกฎหมาย รวิมถึงเหตุการณ์สถานการณ์ต่างๆ ที่่�เกิดีขุึ�นกับันักที่่องเที่่�ยวิ 

โดียไม่คาดีคิดีให�สอดีคล�องกับัสถานการณ์การที่่องเที่่�ยวิสมัยใหม่

3. ขุ�อเสนอด�านกลไกการึขุับเคล้�อน

 3.1 กระตุ�นการนำเสนอนวิัตกรรมวิัฒนธรรมและภ้มิปีัญญาที่�องถิ�น  

เช่น การแสดีง อาหาร ผู้่านกิจักรรมการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวิัฒนธรรมพ้ั�นที่่�และชาติ  

รวิมถึงที่่�พัักที่่�ม่ร้ปีแบับัการนำเสนอวัิฒนธรรม ที่่�พััก เช่น บั้ติคโฮเต็ล (Boutique 

Hotel) ที่่�พัักขุนาดีไม่ใหญ่ ม่การออกแบับัเฉพัาะเพั้�อนำเสนอศิลปีวัิฒนธรรม 

เน�นควิามน่าสนใจัให�กับัล้กค�าที่่�ต�องการควิามสุขุที่างดี�านวัิฒนธรรม ซึ�งเปี็นการ 

เช้�อมโยงวิัฒนธรรมแบับับั้รณาการในร้ปีแบับัครบัวิงจัร

 3.2 ดีำเนินการสร�างสรรค์แคมเปีญโฆษณา เช่น “Amazing Thai…” 

“Amazing ไที่ยเที่่” เพ้ั�อการสร�างภาพัลักษณ์และมุมมองให�กับันักที่่องเที่่�ยวิทัี่�งใน

และต่างปีระเที่ศ มองเห็นควิามน่าสนใจัการสร�างควิามสุขุผู้่านการที่่องเที่่�ยวิไที่ย

แบับัสัมผู้ัสที่่�สามารถเขุ�าถึงเร้�องราวิ เร้�องเล่าขุองปีระเที่ศไที่ย ชวินให�เกิดีควิาม

ต�องการมาสัมผู้สัการที่อ่งเที่่�ยวิที่่�มเ่อกลักษณ์เฉพัาะเชงิวิฒันธรรมไที่ย และท่ี่�น่าสนใจั 

ในเร้�องปีระปีระสบัการณ์ที่อ่งเที่่�ยวิที่่�มเ่อกลักษณ์เฉพัาะถิ�น (Thai Local Experience) 

ผู้่านการม่ส่วินร่วิมระหว่ิางนักที่่องเที่่�ยวิกับัคนในชุมชนที่�องถิ�น หร้อ ภาพัยนตร์

การนำเสนอเร้�องราวิถ่ายที่อดีปีระสบัการณ์ เช่น ภาพัยนตร์ Local Hero นำเสนอ

เร้�องราวิแนวิอนุรักษธ์รรมชาต ิผู้้�อนุรกัษว์ิถิช่ว่ิติ วิฒันธรรม สบ้ัสานภมิ้ปีญัญาที่�องถิ�น  

ถ่ายที่อดีเร้�องราวิสร�างแรงบัันดีาลใจั สร�างกระแสการท่ี่องเที่่�ยวิผู่้านส้�อสังคม

ออนไลน์ (Facebook, Youtube, Instragram, Influencer และ LINE TV) 
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4. ขุ�อเสนอด�านกฎหมาย 

การบัังคับัใช�กฎหมายที่่�เก่�ยวิขุ�องกับัการท่ี่องเที่่�ยวิเชิงวัิฒนธรรมโดียตรง 

มาบัังคับัใช�ตามปีระเภที่ขุองวิัฒนธรรมโดียให�ม่การดีำเนินการดีังน่�

  4.1 การจััดีที่ำขุ�อกำหนดีการใช�ปีระโยชน์ที่่�ดีินให�สอดีคล�องกับัที่่�ดีิน

เฉพัาะพั้�นที่่�วิัฒนธรรมรวิมถึงพั้�นที่่�ขุ�างเค่ยงให�สามารถอนุรักษ์ ฟ้�นฟ้ และพััฒนา 

ให�สอดีคล�องกับันโยบัายชาติกระที่รวิงวิัฒนธรรม 

  4.2 องค์กรปีกครองส่วินที่�องถิ�นออกขุ�อบััญญัติที่�องถิ�น เพั้�อกำหนดี

แนวิที่างการพััฒนาในพ้ั�นที่่�วิัฒนธรรมอย่างชัดีเจัน โดียการม่ส่วินร่วิมขุองภาครัฐ 

ภาคปีระชาชน ภาคเอกชน ทีุ่กภาคส่วิน

กิติติิกรึรึมปรึะกาศ
บัที่ควิามวิิจััยน่�เปี็นส่วินหนึ�งขุองการวิิจััยเร้�อง บัที่บัาที่รัฐสภาในการพััฒนา

กลไก ระเบั่ยบั กฎหมายที่่�เสริมสร�างขุ่ดีควิามสามารถดี�านการจััดีการที่่องเท่ี่�ยวิ 

เชิงวิัฒนธรรม ผู้้�วิิจััยขุอขุอบัคุณผู้้�ให�ขุ�อม้ลหลักทีุ่กที่่าน และแหล่งทีุ่นสนับัสนุน 

การวิิจััยจัากสำนักงานเลขุาธิการสภาผู้้�แที่นราษฎร

บรึรึณานุกรึม
กรวิรรณ สังขุกร อาชวิ์บัารม่ มณ่ตระก้ลที่อง และ ศันสน่ย์ กระจั่างโฉม. (2561). 

แนวที่างการึพัฒนาผู้ลิติภูัณฑ์์ที่างการึที่่องเที่่�ยวเช่ิงวัฒนธิรึรึมเพ้�อ

สรึ�างม้ลค่าเพิ�ม กรึณ่ศึกษา : เส�นที่างที่่องเที่่�ยวอารึยธิรึรึมล�านนา. 

กรุงเที่พัฯ สำนักงานคณะกรรมการวิิจััยแห่งชาติ (วิช.).

คณะกรรมการนโยบัายการที่่องเที่่�ยวิแห่งชาติ. (2566). แผู้นพัฒนาการึที่่องเที่่�ยว

แห่งช่าติิ ฉบับที่่� 3 (พั.ศ. 2566-2570). กรุงเที่พัฯ: คณะกรรมการนโยบัาย

การที่่องเที่่�ยวิแห่งชาติ. 
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สุที่ธิิพินิจธิรึรึม และอธิิช่า ช่ัยวิเช่่ยรึ, ผู้้�แปีลและเร่ยบัเร่ยง). กรุงเที่พัฯ: 
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